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RESUMEN
El Diseño del Plan General para la Prevención y Atención de Emergencias de la Reclusión de
Mujeres de Bogotá D.C. (PGPAE-RMB), obedece a la necesidad de identificar los riesgos a los que
está expuesta la Reclusión para así diseñar un plan que permita orientar la respuesta en caso de
que ocurra una emergencia potencialmente catastrófica en la institución.
El documento del PGPAE-RMB inicia con un diagnóstico situacional detallado de cada una de las
áreas de acuerdo a los aspectos Físico, Social y Ambiental; a nivel institucional se realizó el
diagnóstico de los aspectos Económico-Administrativo y Político. Mediante éste análisis se pudo
percibir el grado de vulnerabilidad que tiene la población de la RMB, para enfrentar una posible
situación de emergencia.
La evaluación y análisis del riesgo, se desarrolló identificando los eventos adversos que pueden
llegar a ocasionar una emergencia en la reclusión y determinando el grado de vulnerabilidad
correspondiente a los aspectos ya mencionados.
La relación entre la Amenaza y Vulnerabilidad, estableció el nivel de Riesgo al que está expuesta
cada una de las áreas de la institución para los eventos de Sismo, Colapso Estructural, Incendio,
Amotinamiento, Epidemia e Inundación.
Para enfrentar los riesgos que pueden amenazar a las personas que ocupan la RMB y teniendo en
cuenta los recursos con los que cuenta la institución, se diseñó el Plan de Respuesta a Emergencias
de acuerdo a la metodología internacional del Sistema Comando de Incidentes (SCI). También se
diseñó un Plan de Evacuación, un Plan Médico y un Plan de Contingencia, que incluye los
Procedimientos Operativos para el Manejo de las Emergencias POME´s.
Finalmente, se planteó un conjunto de medidas, obras y/o acciones a implementar, antes de que
ocurra la emergencia, enmarcadas en el Plan de Mitigación para la RMB.
Palabras clave: Amenaza, Vulnerabilidad, Riesgo, Plan de Emergencia, Sistema Penitenciario y
Carcelario.
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ABSTRACT
The design of the General Plan for the Prevention and Emergency care of the Reclusión de Mujeres
de Bogotá D.C. (PGPAE-RMB), reflects the need to identify the risks to which is exposed the
Detention and there by to design a plan to guide the response in case of a potentially catastrophic
emergency in the institution.
The document of the PGPAE-RMB begins with a detailed situational diagnosis of each area
according to the Physical, Social and Environmental; at the institutional level was diagnosed
Economic and Political-Administrative aspects. By this analysis could perceive the rating of
vulnerability that has the population of the RMB, to face a possible emergency situation.
The risk assessment and analysis, was developed by identifying adverse events that could cause an
emergency in the prison and determining the rating of vulnerability for the above-mentioned aspects.
The relationship between the threats and vulnerabilities, established the level of risk that is each area
of the institution exposed to Earthquake events, structural collapse, fire, mutiny, Epidemic and floods.
To cope with the risks that may threaten people who occupy the RMB and taking into account the
resources of there the institution an emergency response plans was designed in accordance with the
international methodology of the Incident Command System (ICS). It was also designed an
evacuation plan, a Health Plan and a Contingency Plan, which includes the operating procedures for
maneje emergencies POM's.
Finally, it a series of rules, achievements and / or actions was proposed to be implemented before
the emergency happens based on the Mitigation Plan for the RMB.
Keywords: Threat, Vulnerability, Risk, Response, Emergency Plan, Penitentiary and Prison System.
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INTRUDUCCIÓN
Actualmente la Reclusión de Mujeres de Bogotá D.C. (RMB), al igual que los demás centros
penitenciarios y carcelarios del país, no cuentan con una política en la Gestión del Riesgo y mucho
menos con Planes Emergencia para dar respuesta a eventos potencialmente catastróficos como
sismo, colapso estructural, incendios, epidemia, inundación y para el caso de éstos centros el evento
de motín o amotinamiento, que pueden generar pérdidas humanas, económicas y materiales,
afectando el desarrollo y el normal funcionamiento de las instituciones.
La mayor preocupación para este tipo de establecimientos, es la poca atención que tendrían por
parte de los organismos de socorro en caso de una emergencia de gran magnitud en la ciudad, ya
que la población que permanece en estas instituciones, no es considerada merecedora de una
asistencia prioritaria. Por esta razón, es de vital importancia que las instituciones penitenciarias y
carcelarias, mejoren su capacidad para enfrentar de manera técnica, ágil y segura, la ocurrencia de
un evento.
El PGPAE-RMB, es una herramienta que permite identificar y evaluar con anterioridad, los riesgos a
los que esta expuesta la RMB, para determinar los procedimientos que permitan a ésta comunidad
responder de manera ágil y eficaz ante una emergencia, teniendo en cuenta principalmente las
condiciones físicas (estructura, infraestructura y líneas vitales), sociales y de seguridad de la
institución, así como los aspectos económicos-administrativos, políticos, ambientales y los recursos
humanos, técnicos y materiales con que cuenta.
En el documento, se plantean alternativas de Mitigación que permiten reducir los impactos que
podrían causar los eventos identificados como potencialmente catastróficos en la reclusión.

16

OBJETIVOS
OBJETIVO GENERAL:
Diseñar el Plan General para La Prevención y Atención de Emergencias en La Reclusión de
Mujeres de Bogotá (PGPAE-RMB) con el fin de mejorar la respuesta ante la posible
ocurrencia de un evento potencialmente catastrófico.
OBJETIVOS ESPECIFICOS:
•

Elaborar el Diagnóstico de la situación física, socioeconómica y ambiental en que se encuentra
actualmente la Reclusión de Mujeres de Bogotá (RMB).

•

Determinar el nivel de Riesgo en que se encuentra la RMB, frente a la posible ocurrencia de un
evento catastrófico mediante la identificación, análisis y evaluación de las Amenazas y la
Vulnerabilidad.

•

Diseñar un Plan de Respuesta que permita atender las emergencias que se puedan presentar
en la Institución siguiendo la metodología Sistema Comando de Incidentes (SCI).

•

Elaborar el Plan de alternativas de mitigación con el fin de reducir los efectos de los posibles
eventos catastróficos.
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GLOSARIO
Para una mejor comprensión de los textos que hacen parte del proyecto se presentan algunas
definiciones tomadas de publicaciones técnicas.
ADAPTABILIDAD: capacidad o habilidad de un grupo social de ajustarse a cambios ambientales
con fines de supervivencia y sostenibilidad1.1
ALARMA: instrumento acústico, óptico o mecánico que, al ser accionado según previo acuerdo,
alerta sobre la presencia o inminencia de una calamidad. Al activarse la alarma, las personas
involucradas toman las medidas preventivas necesarias, de acuerdo a una preparación
preestablecida2.2.
ALERTA: estado que se declara, con anterioridad a la manifestación de un fenómeno peligroso, con
el fin de que los organismos operativos de emergencia activen procedimientos de acción
preestablecidos y para que la población tome precauciones específicas debido a la inminente
ocurrencia del evento previsible. Además de informar a la población acerca del peligro, los estados
de alerta se declaran con el propósito de que la población y las instituciones adopten una acción
específica ante la situación que se presenta1.
AMENAZA: peligro latente asociado con un fenómeno físico de origen natural, de origen tecnológico
o provocado por el hombre que puede manifestarse en un sitio específico y en un tiempo
determinado, produciendo efectos adversos en las personas, los bienes, servicios y el medio
ambiente. Técnicamente se refiere a la probabilidad de ocurrencia de un evento con una cierta
intensidad, en un sitio específico y en un periodo de tiempo determinado3. 3
AMENAZAS ANTROPOGÉNICAS Ó ANTRÓPICAS: peligro latente generado por la actividad
humana en la producción, distribución, transporte y consumo de bienes y servicios y en la
construcción y uso de infraestructura y edificios. Comprenden una gama amplia de peligros como lo
son las distintas formas de contaminación de aguas, aire y suelos, los incendios, las explosiones, los
derrames de sustancias tóxicas, los accidentes en los sistemas de transporte, la ruptura de presas
de retención de agua etc. 4.4.

1

LAVELL, Allan, Ph.D. Sobre la Gestión del Riesgo: Apuntes hacía una Definición. 2001.
Consultar en línea: http://www.paho.org/Spanish/DD/PED/PreparativosRespuestaLocal_glbl.pdf
3
REPUBLICA DE COLOMBIA. Dirección General Para La Prevención y Atención de Desastres. Generalidades sobre la
Guía de Actuación en caso de un Desastre Súbito de Cobertura Nacional. Bogotá D.C. 2000.
4
LAVELL, Allan, Ph.D. Apuntes para una reflexión institucional en países de la Subregión Andina sobre el enfoque de la
Gestión del Riesgo.
2
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AMENAZAS NATURALES: peligro latente asociado con la posible manifestación de un fenómeno
físico cuya génesis se encuentra totalmente en los procesos naturales de transformación y
modificación de la tierra y el ambiente- por ejemplo, un terremoto, una erupción volcánica, un
tsunami o un huracán y que puede resultar en la muerte o lesiones a seres vivos, daños materiales o
interrupción de la actividad social y económica en general. Suelen clasificarse de acuerdo con sus
orígenes terrestres, atmosféricos, o biológicos (en el biosfera) permitiendo identificar entre otras,
amenazas geológicas, geomorfológicos, climatológicas, hidrometeorológicas, oceánicas y bióticas3.
AMENAZAS SOCIO-NATURALES: peligro latente asociado con la probable ocurrencia de
fenómenos físicos cuya existencia, intensidad o recurrencia se relaciona con procesos de
degradación o trasformación ambiental y/o de intervención humana en los ecosistemas. Ejemplos de
estos pueden encontrarse en inundaciones y deslizamientos resultantes de, o incrementados o
influenciados en su intensidad, por procesos de deforestación y deterioro de cuencas; erosión
costera por la destrucción de manglares. Las amenazas socio-naturales se crean en la intersección
del medio ambiente natural con la acción humana y representan un proceso de conversión de
recursos naturales en amenazas3.
ANÁLISIS DE RIESGO: en su forma más simple es el postulado de que el riesgo es el resultado de
relacionar la amenaza y la vulnerabilidad de los elementos expuestos, con el fin de determinar los
posibles efectos y consecuencias sociales, económicas y ambientales asociadas a uno o varios
fenómenos peligrosos. Cambios en uno o más de estos parámetros modifican el riesgo en sí mismo,
es decir, el total de pérdidas esperadas y consecuencias en un área determinada1.
ANÁLISIS DE VULNERABILIDAD: es el proceso mediante el cual se determina el nivel de
exposición y la predisposición a la pérdida de un elemento o grupo de elementos ante una amenaza
específica5.5.5.
ANTRÓPICO: de origen humano o de las actividades del hombre, incluidas las tecnológicas1.
ATENTADO: acto criminal contra el estado o una autoridad y contra cualquier persona o cosa, con la
finalidad de alterar el orden establecido9.
AYUDA INSTITUCIONAL: aquella prestada por entidades públicas o privadas de carácter
comunitario, organizadas con el fin específico de responder a las emergencias y desastres que se
presenten en un área específica.
AYUDA MUTUA: respuesta a emergencias de carácter privado, voluntario y condicional, prestada
mediante acuerdos previos entre empresas y organizaciones.

5

CARDONA ARBOLEDA, Omar Darío. curso sobre reducción de riesgos y preparativos para emergencias aspectos
científicos, sociales e institucionales. Bogotá D.C. 1999.
9
Consultar en línea: http://www.wordreference.com/definicion/atentado
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BIENES Y SERVICIOS: son aquellas cosas tangibles e intangibles, de valor económico que reportan
beneficio a quienes las poseen o usufructúan y que permiten la vida individual y en comunidad.
Serán bienes cuando son susceptibles de apropiación, sea privada o pública, y servicios cuando su
utilidad radica exclusivamente en su consumo1.
BÚSQUEDA: consiste en la aplicación de técnicas de rastreo, localización, ubicación, detección de
los afectados de un desastre o accidente utilizando para ello herramientas especiales de detección
visual, térmica, sonora, electrónica, animal (perros de rescate) y especialmente de recurso humano.
CALIDAD AMBIENTAL: capacidad relativa de un medio ambiente para satisfacer las necesidades o
los deseos de un individuo o sociedad4.
CONDENADA: persona que ha sido castigada a un tiempo de prisión por haber cometido un delito.
CRISIS: es el proceso de liberación de los elementos sumergidos y reprimidos de un sistema como
resultado de una perturbación exógena o endógena, que conduce a la parálisis de los elementos
protectores y moderadores, a la extensión de los desórdenes, la aparición de incertidumbres de todo
tipo y de reacciones en cadena y eventualmente a la mutación o desaparición del sistema en crisis.
Las crisis pueden ser el resultado de un desastre o constituir ellas mismas el desastre. Ofrecen
oportunidades de cambios positivos y no solamente negativos1.
DAÑO: efecto adverso o grado de destrucción causado por un fenómeno sobre las personas, los
bienes, sistemas de prestación de servicios y sistemas naturales o sociales1.
DEGRADACIÓN (DETERIORO) AMBIENTAL: procesos inducidos por acciones y actividades
humanas que dañan la base de recursos naturales o que afectan de manera adversa procesos
naturales y ecosistemas, reduciendo su calidad y productividad. Los efectos potenciales son
variados e incluyen la transformación de recursos en amenazas de tipo socio-natural. La
degradación ambiental puede ser la causa de una pérdida de resiliencia de los ecosistemas y del
ambiente, la cual las hace más propensos a sufrir impactos y transformaciones con la ocurrencia de
un fenómeno físico peligroso. La perdida de resiliencia puede generar nuevas amenazas de tipo
socio-natural3.
DESARROLLO SOSTENIBLE: proceso de transformaciones naturales, económico-sociales,
culturales e institucionales, que tienen por objeto asegurar el mejoramiento de las condiciones de
vida del ser humano, la producción de bienes y prestación de servicios, sin deteriorar el ambiente
natural ni comprometer las bases de un desarrollo similar para las futuras generaciones1.
DESASTRE: situación o proceso social que se desencadena como resultado de la manifestación de
un fenómeno de origen natural, tecnológico o provocado por el hombre que, al encontrar condiciones
propicias de vulnerabilidad en una población, causa alteraciones intensas, graves y extendidas en
las condiciones normales de funcionamiento de la comunidad; representadas de forma diversa y
diferenciada por, entre otras cosas, la pérdida de vida y salud de la población; la destrucción,
pérdida o inutilización total o parcial de bienes de la colectividad y de los individuos así como daños
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severos en el ambiente, requiriendo de una respuesta inmediata de las autoridades y de la población
para atender los afectados y restablecer umbrales aceptables de bienestar y oportunidades de vida1.
EFECTOS DIRECTOS: aquellos que mantienen relación de causalidad directa con la ocurrencia de
un evento o fenómeno físico, representados usualmente por el daño en las personas, los bienes,
servicios y en el ambiente o por el impacto inmediato en las actividades sociales y económicas1.
EFECTOS INDIRECTOS: aquellos que mantienen relación de causalidad con los efectos directos,
representados usualmente por impactos concatenados o posteriores sobre la población, sus
actividades económicas y sociales o sobre el ambiente. Por ejemplo, perdidas de oportunidades
productivas, de ingresos futuros, etc1.
ELEMENTOS EXPUESTOS (EN RIESGO): es el contexto social, material y ambiental representado
por las personas y por los recursos y servicios que pueden verse afectados con la ocurrencia de un
evento. Corresponden a las actividades humanas, todos los sistemas realizados por el hombre tales
como edificaciones, líneas vitales o infraestructura. Centros de producción, servicios, la gente que
los utiliza y el medio ambiente4.
EMERGENCIA: estado caracterizado por la alteración o interrupción intensa y grave de las
condiciones normales de funcionamiento u operación de una comunidad, causada por un evento o
por la inminencia del mismo, que requiere de una reacción inmediata y que exige la atención o
preocupación de las instituciones del Estado, los medios de comunicación y de la comunidad en
general1.
EPIDEMIA: enfermedad que ataca a un gran número de personas en una comunidad de manera
simultánea2.
ESCENARIO: es la representación de la interacción de los diferentes factores de riesgo (amenaza y
vulnerabilidad) en un territorio y en un momento dado6.
EVACUACIÓN: es una medida consistente en desplazar un grupo de personas de una zona de alto
riesgo a una de mayor seguridad a través de rutas seguras para garantizar su integridad. Puede
aplicarse bajo diferentes circunstancias y en ambientes en los cuales se congregue gran número de
personas por razones diversas.
EVALUACIÓN DE LA AMENAZA: es el proceso mediante el cual se determina la probabilidad de
ocurrencia y la severidad de un evento en un tiempo específico y en un área determinada.
Representa la recurrencia estimada y la ubicación geográfica de eventos probables4.
EVALUACION DE LA VULNERABILIDAD: proceso mediante el cual se determina el grado de
susceptibilidad y predisposición al daño de un elemento o grupo de elementos expuestos ante una
amenaza particular1.
EVALUACIÓN DEL RIESGO: en su forma más simple es el postulado de que el riesgo es el
resultado de relacionar la amenaza, la vulnerabilidad y los elementos expuestos, con el fin de
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determinar las posibles consecuencias sociales, económicas y ambientales asociadas a uno o varios
eventos. Cambios en uno o más de estos parámetros modifican el riesgo en si mismo, o sea el total
de pérdidas esperadas en un área dada por un evento en particular4.
EVALUACIÓN DE DAÑOS: determinación de la extensión de los daños y pérdidas a edificios y
estructuras asociados con la ocurrencia de un evento peligroso3.
EVENTO: suceso o fenómeno natural, tecnológico o provocado por el hombre que se describe en
términos de sus características, su severidad, ubicación y área de influencia. Es el registro en el
tiempo y el espacio de un fenómeno que caracteriza una amenaza. Es importante diferenciar entre
un evento potencial y el evento mismo, una vez éste se presenta1.
EVENTOS CONCATENADOS: es la probable ocurrencia de una serie o secuencia de dos o más
fenómenos físicos peligrosos donde uno desencadena el otro, sucesivamente. Un ejemplo se
encuentra en la forma en que un sismo puede causar la ruptura de presas y diques, generando
inundaciones que rompen líneas de transmisión de productos volátiles o contaminantes con
repercusiones directas en los seres humanos u otras especies de fauna o flora3.
FACTOR DE RIESGO: es una característica o circunstancia detectable y que se encuentra asociada
con la posibilidad de experimentar un resultado no deseable.
GESTIÓN DEL RIESGO: proceso social complejo que conduce al planeamiento y aplicación de
políticas, estrategias, instrumentos y medidas orientadas a impedir, reducir, prever y controlar los
efectos adversos de fenómenos peligrosos sobre la población, los bienes y servicios y el ambiente.
Acciones integradas de reducción de riesgos a través de actividades de prevención, mitigación,
preparación para, y atención de emergencias y recuperación post impacto1.
INCIDENTE: suceso de causa natural o por actividad humana que requiere la acción de personal de
servicio de emergencias para proteger vidas, bienes y ambientes6.5
INTENSIDAD: medida cuantitativa y cualitativa de la severidad de un fenómeno en un sitio
especifico1.
INTERVENCIÓN: modificación intencional de las características de un fenómeno con el fin de
reducir su amenaza o de las características intrínsecas de predisposición al daño de un elemento
expuesto con el fin de reducir su vulnerabilidad. La intervención intenta modificar los factores de
riesgo. Controlar o encausar el curso físico de un fenómeno peligroso, o reducir su magnitud y
frecuencia, son medidas relacionadas con la intervención n de la amenaza. La reducción al mínimo
posible de los daños materiales mediante la modificación de la resistencia o tenacidad de los
elementos expuestos es una medida estructural relacionada con la intervención de la vulnerabilidad
física. Aspectos asociados con planificación del medio físico, reglamentación del uso del suelo,
6

Programa de Capacitación de la Oficina de Asistencia para Desastres (OFDA) y la Agencia para el Desarrollo
Internacional (USAID), del Gobierno de los Estados Unidos de América. Curso Básico de Sistema de Comando de
Incidentes (CBSCI). 2005. p.4.
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seguros, preparación para emergencias y educación pública son medidas no estructurales
relacionadas con la intervención de la vulnerabilidad social1.
LINEAS VITALES: infraestructura básica o esencial. Energía: presas, subestaciones, líneas de
fluido eléctrico, plantas de almacenamiento de combustibles, oleoductos, gasoductos. Transporte:
redes viales, puentes, terminales de transporte, aeropuertos, puertos fluviales y marítimos. Agua:
plantas de tratamiento, acueductos, alcantarillados, canales de irrigación y conducción.
Comunicaciones: redes y plantas telefónicas, estaciones de radio y televisión, oficinas de correo e
información publica1.
MAPA DE RIESGOS: nombre que corresponde a un mapa topográfico de escala variable, al cual se
le agrega la señalización de un tipo especifico de riesgo, diferenciando las probabilidades alta, media
y baja de ocurrencia de un desastre. Representación gráfica de la distribución espacial de efectos
causados por un evento, de acuerdo con el grado de vulnerabilidad de los elementos que componen
el medio expuesto3.
MAPA DE MICROZONIFICACIÓN SÍSMICA: con base en un mapa de microzonificación sísmica,
una ciudad puede adelantar la planificación de su desarrollo hacia el futuro teniendo en cuanta las
restricciones a los tipos de construcción y los parámetros de diseño definidos para las diferentes
zonas de la ciudad. Adicionalmente a lo anterior, la microzonificación sísmica, puede utilizarse para
estudiar posibles escenarios de daños para sismos futuros esperados tanto sobre edificaciones
como sobre líneas vitales y en general para evaluar los efectos sobre la infraestructura existente en
la ciudad7.6
MITIGACIÓN (REDUCCIÓN): planificación y ejecución de medidas de intervención dirigidas a
reducir o disminuir el riesgo. La mitigación es el resultado de la aceptación de que no es posible
controlar el riesgo totalmente; es decir, que en muchos casos no es posible impedir o evitar
totalmente los daños y sus consecuencias y sólo es posible atenuarlas1.
PÉRDIDA: valor adverso de orden económico, social o ambiental alcanzado por una variable
durante un tiempo de exposición específico1.
PLAN DE CONTINGENCIA: procedimientos operativos específicos y preestablecidos de
coordinación, alerta, movilización y respuesta ante la manifestación o la inminencia de un fenómeno
peligroso particular para el cual se tienen escenarios definidos1.
PLAN DE EMERGENCIA: definición de funciones, responsabilidades y procedimientos generales de
reacción y alerta institucional, inventario de recursos, coordinación de actividades operativas y
simulación para la capacitación y revisión, con el fin de salvaguardar la vida, proteger los bienes y
recobrar la normalidad de la sociedad tan pronto como sea posible después de que se presente un
fenómeno peligroso1.

7

INSTITUTO COLOMBIANO DE GEOLOGIA Y MINERIA, Estudio de Microzonificación sísmica para Bogotá. 1997.
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PLAN DE GESTIÓN DEL RIESGO: conjunto coherente y ordenado de estrategias, programas y
proyectos, que se formula para orientar las actividades de reducción de riesgos, los preparativos
para la atención de emergencias y la recuperación en caso de desastre. Al garantizar condiciones
apropiadas de seguridad frente a los diversos riesgos existentes y disminuir las pérdidas materiales y
consecuencias sociales que se derivan de los desastres, se mejora la calidad de vida de la
población1.
PREPARACIÓN: medidas cuyo objetivo es organizar y facilitar los operativos para el efectivo y
oportuno aviso, salvamento y rehabilitación de la población en caso de desastre. La preparación se
lleva a cabo mediante la organización y planificación de las acciones de alerta, evacuación,
búsqueda, rescate, socorro y asistencia que deben realizarse en caso de emergencia1.
PREVENCIÓN: conjunto de medidas y acciones dispuestas con anticipación, con el fin de evitar la
ocurrencia de un evento o de reducir sus consecuencias sobre la población, los bienes, servicios y el
medio ambiente4.
PRONÓSTICO: determinación de la probabilidad de que un fenómeno se manifieste con base en: el
estudio de su mecanismo físico generador, el monitoreo del sistema perturbador y/o el registro de
eventos en el tiempo. Un pronóstico puede ser a corto plazo, generalmente basado en la búsqueda e
interpretación de señales o eventos premonitorios del fenómeno peligroso; a mediano plazo, basado
en la información probabilística de parámetros indicadores de la potencialidad del fenómeno, y a
largo plazo, basado en la determinación del evento máximo probable dentro de un período de tiempo
que pueda relacionarse con la planificación del área afectable1.
RECONSTRUCCIÓN: proceso de reparación a mediano y largo plazo, del daño físico, social y
económico, y de recuperación de las estructuras afectadas, a un nivel de desarrollo igual o superior
al existente antes del desastre y que asegure su sostenibilidad. Es el proceso de desarrollo social,
económico y sostenible de la comunidad ubicada en el territorio afectado por un desastre3.
RECUPERACIÓN: proceso de restablecimiento de condiciones adecuado y sostenible de vida
mediante la rehabilitación, reparación o reconstrucción del área afectada, los bienes y servicios
interrumpidos o deteriorados y la reactivación o impulso del desarrollo económico y social de la
comunidad 1.
REDENCIÓN DE PENAS: rebaja de la pena por trabajos ó estudios hechos durante el tiempo en
prisión.
REDUCCIÓN DE RIESGO: medidas compensatorias dirigidas a cambiar o disminuir las condiciones
de riesgo existentes. Son medidas de prevención-mitigación y preparación que se adoptan con
anterioridad de manera alternativa o restrictiva, con el fin de evitar que se presente un fenómeno
peligroso, o para que no generen daños, o para disminuir sus efectos sobre la población, los bienes
y servicios y el ambiente1.
REHABILITACIÓN: acciones que se realizan inmediatamente después del desastre. Consiste
fundamentalmente en la recuperación temporal de los servicios básicos (agua, desagüe,
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comunicaciones, alimentación y otros) que permitan normalizar las actividades en la zona afectada
por el desastre. La rehabilitación es parte de la respuesta ante una emergencia. Restablecimiento de
las condiciones mínimas de vida, mediante la recuperación a corto plazo de los servicios básicos y
del inicio de la reparación del daño físico, social y económico causado por un desastre3.
RESCATE: consiste en la aplicación de técnicas de estabilización, remoción, penetración, extracción
de afectados por desastres o accidentes, que se encuentran atrapados o aprisionados por
estructuras, vehículos (aéreos, terrestres o acuáticos), o perdidos en zonas de selva, nevados y
náufragos o víctimas de inundaciones, utilizando para ello equipos especiales y adecuados.
RESILIENCIA: capacidad de un ecosistema o de una comunidad de absorber un impacto negativo o
de recuperarse una vez haya sido afectada por un fenómeno1.
RESPUESTA: etapa de la atención que corresponde a la ejecución de las acciones previstas en la
etapa de preparación y que, en algunos casos, ya han sido antecedidas por actividades de
alistamiento y movilización, motivadas por la declaración de diferentes estados de alerta.
Corresponde a la reacción inmediata para la atención oportuna de la población1.
RIESGO ACEPTABLE: posibles consecuencias sociales, económicas y ambientales que, implícita o
explícitamente, una sociedad o un segmento de la misma asume o tolera por considerar innecesario,
inoportuno o imposible una intervención para su reducción. Es el nivel de probabilidad de una
consecuencia dentro de un período de tiempo, que se considera admisible para determinar las
mínimas exigencias o requisitos de seguridad, con fines de protección y planificación ante posibles
fenómenos peligrosos1.
RIESGO: es la probabilidad de ocurrencia de unas consecuencias económicas, sociales o
ambientales en un sitio particular y durante un tiempo de exposición determinado. Se obtiene de
relacionar la amenaza con la vulnerabilidad de los elementos expuestos4.
SALVAMENTO: consiste en la aplicación de técnicas de soporte y de ayuda a los afectados por un
desastre o accidente que implica específicamente acciones de primeros auxilios, evacuación y
organización de la comunidad.
SIMULACIÓN: ejercicio de salón efectuado sobre manejo de información, toma de decisiones,
adiestramiento y evaluación. Se basa en un evento hipotético ocurrido en un lugar y un tiempo
específico, mediante la entrega de información sobre situaciones imaginarias, que permite identificar
las diferentes reacciones y respuestas, y no moviliza recursos8. 7
8

Organización Panamericana de la Salud. Planeamiento hospitalario para desastres. Material de capacitación.
(CD).Washington DC.:OPS; 2005.
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SIMULACRO: ejercicio práctico que implica la movilización de recursos y personal. Las víctimas son
efectivamente presentadas, la respuesta se mide en tiempo real, y se evalúan las acciones
realizadas y los recursos utilizados8.
SINDICADA: persona privada de la libertad que espera ser condenada por haber cometido un delito.
SUBDUCCIÓN DEL PACÍFICO: la zona de subducción del Pacífico Colombiano corresponde al
límite activo entre las Placas de Nazca y Suramérica, cuyo borde superficial recorre el fondo marino
más o menos paralelo a la costa 7.
TRIAGE: clasificación de las víctimas según la gravedad y pronóstico de sus lesiones2.
VULNERABILIDAD: factor de riesgo interno de un elemento o grupo de elementos expuestos a una
amenaza, correspondiente a su predisposición intrínseca a ser afectado, de ser susceptible a sufrir
un daño, y de encontrar dificultades en recuperarse posteriormente. Corresponde a la predisposición
o susceptibilidad física, económica, política o social que tiene una comunidad de ser afectada o de
sufrir efectos adversos en caso de que un fenómeno peligroso de origen natural o causado por el
hombre se manifieste. Las diferencias de vulnerabilidad del contexto social y material expuesto ante
un fenómeno peligroso determinan el carácter selectivo de la severidad de sus efectos1
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1. MARCO DE REFERENCIA
1.1.

MARCO TEORICO

1.1.1

Gestión Del Riesgo.

El proceso a través del cual una sociedad, o subconjuntos de una sociedad, influyen positivamente
en los niveles de riesgo que sufren, o podrían sufrir, está captado en la idea o noción genérica de la
“Gestión del Riesgo” o, más precisamente, la “Gestión de la Reducción del Riesgo” Esta
gestión, que tendrá sus características, estrategias e instrumentos particulares, debe ser
considerada en su esencia como un componente intrínseco y esencial de la gestión del desarrollo y
del desarrollo territorial y ambiental.
La gestión de la reducción de riesgo comprende un componente esencial de una nueva visión del
tema de los desastres, una visión que debe convertirse en una acción y enfoque permanente. En
este sentido, el factor de riesgo debe transformarse en un punto de referencia y parámetro que
informa la planificación e instrumentación de todo proyecto de desarrollo6.
Diferente es si hablamos de reducción de riesgo de desastre. Por mucho tiempo el enfoque de la
gestión ha sido dominado por las consecuencias (ayuda humanitaria) y no a la probabilidad de que
se presenten estas consecuencias (interés en la prevención). En sociedades con mayor grado de
desarrollo se hace además la llamada transferencia de riesgo (seguros y protección financiera).
La Gestión de la Reducción del Riesgo es un eje transversal e integrador en los diferentes procesos
que tienen por objeto garantizar que los caminos de desarrollo impulsados desde la sociedad
puedan darse en las mejores condiciones de seguridad posible para la infraestructura y para la
población. Las acciones integradas de concientización y la educación del público son un elemento
clave7.
Una atención adecuada al problema del riesgo urbano requiere de un sistema interinstitucional y
multidisciplinario de gestión de la reducción de riesgo. La Gestión del Riesgo debe ser una actividad
continua que comprende actividades relacionadas con las distintas fases del llamado Ciclo de los
Desastres el cual considera las fases de prevención y mitigación, de preparativos de desastre, de
respuesta y de reconstrucción pos evento.
Debido a que el riesgo se construye a través de múltiples procesos relacionados con el desarrollo
territorial, sectorial, ambiental y social, la gestión debe considerarse un componente intimo de los
procesos de planificación en estos ambientes y no como una problemática aparte con sus propios
6

WILCHES-CHAUX, Gustavo, 1998.
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móviles. La reducción de riesgo debe ser un componente e indicador introducido en cada actividad
de la planificación en el nivel urbano y en cada nuevo proyecto de desarrollo sectorial, territorial o
ambiental que se promueva8.
1.1.2

Aspectos Históricos.

El concepto de riesgo asociado con la idea de porvenir sin certeza, ha estado presente desde
siempre en las sociedades humanas. El primer ejemplo de una practica que involucra un análisis de
riesgo en forma simplificada se remonta a las comunidades de la antigua Babilonia que ocuparon el
valle del Tigris y el Eufrates, en el 3200 A .C, donde existió un grupo llamado ASIPU (Oppenheim,
1977)
Una de sus funciones era servir como grupo consultor para decisiones difíciles de tomar por lo
inseguras o inciertas. Se ocupaban de dimensionar la situación, identificar planes de acción y
recoger los datos sobre los resultados factibles (éxito o fracaso) de cada alternativa.
Dos siglos después y también en la Mesopotamia tuvo origen la figura del seguro como la más
antigua estrategia para afrontar los riesgos. Las primeras tasa de interés surgen sobre préstamos
entre agricultores, primero en especie y luego en metálico que variaban entre el 0 y el 33 %
dependiendo del grado de riesgo asociado al préstamo. La palabra riesgo parece surgir de la palabra
griega rhiza que refiere a los peligros de navegar alrededor de un arrecife.
Las antiguas civilizaciones como los Mayas, los Aztecas y los Incas así como en la China, Egipto y
Mesopotamia se realizaron sistemas de control de inundaciones o de deslizamientos o tuvieron
criterios preventivos. El seguimiento del nivel del río Nilo para los egipcios significaba un sistema de
predicción de hambrunas.
Solo después de la ocurrencia de un desastre que hacía evidente la necesidad de protección las
medidas de prevención-mitigación comienzan a ser aplicadas. Es en el siglo XX dónde se ensayan
las primeras aplicaciones matemáticas y probabilísticas de la estimación del potencial de desastre
por fenómenos naturales.
Hoy día puede sindicarse una mayor confianza de la sociedad en la ciencia y su aplicación
tecnológica expresándose a favor de la planificación, pronóstico, alertas, prevención - mitigación
(reducción de riesgos)9.
Comienza a verse la creación de “mapas” (con la participación de geólogos, hidrólogos) quienes
aportan la base teórica para la identificación de zonas de peligro o amenaza según el área de
8
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influencia de los fenómenos naturales. (Hermelin 1991) Herramientas tales como los sistemas de
información geográfica (SIG) han facilitado este tipo de identificación (Burby 1998; Maskrey 1998).
Desde este punto de mira se obtiene el modelo probabilístico de la amenaza y la estimación del
daño que puede sufrir un sistema.
Esto favorece la posibilidad de que los resultados obtenidos puedan traducirse en pérdidas
potenciales con el costo /beneficio en la elaboración de nuevos conceptos en edificación, normas de
seguridad, planeamiento urbano proyectos de inversión (Elms 1998)10.
1.1.3

Amenaza.

Las actividades y el entorno del hombre en alguna forma abarcan el concepto amenaza. El uso de
este término se dirige en dos sentidos; el primero se refiere a la posibilidad de ocurrencia de un
evento, sin tener en cuenta los efectos que pueda causar, y en el segundo indica la posibilidad de
que en un evento se presente, con resultados desfavorables para las personas o las propiedades
expuestas. El primer enfoque es el concepto moderno de amenaza, en el cual no interviene la
existencia de personas y bienes cuyo aspecto hace la evacuación del riesgo una tarea más difícil11.
La amenaza también es definida como “Probabilidad de ocurrencia de la magnitud de un fenómeno
que puede causar daño” 12 y como “Probabilidad de ocurrencia de un evento potencialmente
desastroso durante cierto periodo de tiempo en un sitio dado”13.
Desafortunadamente, debido a la complejidad de los sistemas físicos en los cuales un gran número
de variables pueden condicionar el proceso, la ciencia aún no cuenta con técnicas que le permitan
modelar con alta precisión dichos sistemas y por tanto los mecanismos generadores de cada una de
las amenazas. Por esta razón, la evaluación de la amenaza, en la mayoría de los casos, se realiza
combinando el análisis probabilística con el análisis del comportamiento físico de la fuente
generadora utilizando información de eventos que han ocurrido en el pasado y modelando con algún
grado de aproximación los sistemas físicos involucrados.
Es importante diferenciar la amenaza del evento que la caracteriza, puesto que la amenaza significa
la potencialidad de la ocurrencia de un evento con cierto grado de severidad, mientras que el evento
en si mismo representa al fenómeno en términos de sus características, su dimensión y ubicación
geográfica.
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Igualmente, es importante diferenciar entre un “evento posible” y “un evento probable” puesto que el
primero se refiere a un fenómeno que puede suceder o que es factible, mientras que el segundo se
refiere a un fenómeno esperado debido a que existen razones o argumentos técnico-científicos para
creer que ocurrirá o se verifica en un tiempo determinado.
Evaluar la amenaza es “pronosticar” la ocurrencia de un fenómeno con base en: El estudio de su
mecanismo generador, el monitoreo del sistema perturbador y/o el registro de eventos en el tiempo.
Un pronóstico puede ser a corto plazo, generalmente basado en la búsqueda e interpretación de
señales o eventos premonitorios; a mediano plazo, basado en la información probabilística de
parámetros indicadores, y a largo plazo, basado en la determinación del evento máximo probable en
un periodo de tiempo que puede relacionarse con la planificación del área potencialmente afectable14.
La variedad de amenazas que potencialmente enfrenta la sociedad es muy amplia y tiende a
aumentar constantemente. Estas Incluyen las siguientes:
Tabla 1. Amenazas
ORIGEN

TIPO

AMENAZA
•
•

GEOLOGICO
NATURAL

•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•

HIDROMETEREOLOGICO
SOCIONATURAL

SOCIAL

ANTROPICO

•
•
•
•
•

TECNOLOGICAS

•

Remoción en masa
•
Volcanes
Sismo
•
Tsunami
Inundación
•
Tormenta eléctrica
Sequía
•
Granizada
Huracanes
Desertificación
•
Incendio Forestal
Deforestación
•
Epidemias
Atentado terrorista (Toma Subversiva)
Secuestro
Robo
Toma de instalaciones
Amotinamiento
Guerras
Accidentes
Contaminación
Intoxicación (por alcohol, sustancias fermentadas
o narcóticas y aguas contaminadas.)
Incendio.
Explosión.
Colapso estructural.
Fugas de Gas o sustancias tóxicas.
Contacto con sustancias. patógenas, corrosivas
y/o corto punzantes
Corto circuito

Fuente: Autores

•

Amenazas Naturales: Las que son propias del mundo natural, como son las asociadas con la
dinámica geológica, geomorfológica, atmosférica y oceanográfica.

14
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•

Amenazas Socio-naturales: Las que son de naturaleza seudo o socio-natural, producidas como
resultado de la intersección o relación del mundo natural con las prácticas sociales, como son
muchos casos de inundación, deslizamiento y sequía.
La construcción de la ciudad implica automáticamente un cambio en los sistemas ecológicos y
ambientales originarios. El ambiente natural se transforma en un ambiente construido, o social.
La conversión de suelos naturales en tierras urbanas significa la remoción de la cobertura
vegetal natural y su sustitución con asfalto, cemento u otros materiales industriales. Esto
inevitablemente cambia la dinámica de las descargas pluviales y la dinámica fluvial de los ríos
“urbanos”, con graves consecuencias en términos de inundaciones, si el proceso natural de
control pluvial y fluvial no es compensado por la construcción de adecuados sistemas de drenaje
urbanos16.

•

Amenazas Antropogénicas: Producto de la actividad humana. Existe una diversidad de posibles
desastres de origen tecnológico. En la actualidad, los centros urbanos ofrecen una alta
susceptibilidad a que se presenten este tipo de eventos debido a la alta densificación de la
industria, de la edificación y de los medios de transporte masivo de carga y de población.

•

Amenaza Social: Las ciudades son un locus privilegiado, por el impacto que tienen por la
violencia social de tipo protesta y terrorista. La ciudad, por la aglomeración que significa y el
impacto simbólico que representa, siempre será el lugar privilegiado para diversas formas de
manifestación social violenta.15.

•

Eventos Concatenados: Este rango de tipos genéricos de amenaza, que se amplía notoriamente
al llegar a los distintos y múltiples tipos específicos, se complica por posibles efectos de
concatenación o sinergia que sirven para crear amenazas complejas. Así, por ejemplo, la
amenaza sísmica o la asociada con huracanes y tormentas tropicales puede concatenarse y ser
detonador potencial en un tiempo y espacio particular de la ruptura de presas, deslizamientos e
inundaciones, conflagraciones y el derrame de sustancias peligrosas.

Es lógico pensar que por su ubicación geográfica y situación social ciertas amenazas no tienen una
relación directa con la RMB, por lo cual para el desarrollo del proyecto no son objeto de estudio las
siguientes: Tsunami, Volcanes, Huracanes, Remoción en masa, Sequía, Desertificación, entre otras.
En las instituciones Carcelarias y Penitenciarias la situación con Epidemias, Amotinamiento,
Atentados y asonadas esta presente por el contexto social en el que se encuentran los habitantes
de la reclusión.

15
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1.1.4

Vulnerabilidad.

La vulnerabilidad corresponde a la predisposición o susceptibilidad que tiene un elemento a ser
afectado o a sufrir una pérdida, en términos generales, puede clasificarse como de carácter técnico y
de carácter social, siendo la primera más factible de cuantificar en términos físicos y funcionales,
como por ejemplo, en pérdidas potenciales referidas a daños o la interrupción de los servicios, a
diferencia de la segunda que prácticamente solo puede valorarse cualitativamente y en forma
relativa, debido a que esta relacionada con aspectos económicos, educativos, culturales, ideológicos,
etc.
El análisis de vulnerabilidad es un proceso mediante el cual se determina el nivel de exposición y la
predisposición a la pérdida de un elemento o grupo de elementos ante una amenaza específica,
contribuyendo al conocimiento del riesgo a través de interacciones de dichos elementos con el
ambiente peligroso16.
La vulnerabilidad es sinónimo de debilidad o fragilidad, y la antítesis de capacidad y fortaleza. La
vulnerabilidad es en fin la propensión de una sociedad de sufrir daño o de ser dañada, y de
encontrar dificultades en recuperarse posteriormente.
La vulnerabilidad de una comunidad o de un bien material depende de varios factores, entre los
cuales pueden destacarse los siguientes:
•

Su grado de exposición a un tipo de amenaza (localizado sobre un terreno inundable o no
inundable, corrientes de viento que arrastran substancias contaminantes, suelos blandos que
pueden amplificar las ondas sísmicas, sobre (o aledaño) a un terreno que puede deslizarse, etc.).

•

El grado de incorporación en la Cultura de la educación y de los conocimientos que permita a los
pobladores reconocer las amenazas a las cuales están expuestos. Es decir, el grado de
entendimiento sobre los procesos naturales y tecnológicos que pueden afectarlos, como insumo
básico para prevenir y mitigar (evitar o disminuir) los efectos de los fenómenos considerados
como peligrosos. Es más vulnerable una comunidad que ignora o desafía los procesos del Medio
Ambiente en el cual vive, que una consciente de ellos.

•

La calidad del diseño y de la construcción de las viviendas y de otras edificaciones, y de la
urbanización (por ejemplo la disposición de suficientes espacios libres y de vías amplias); la
calidad de los servicios públicos; la calidad de los terrenos sobre los cuales se habita o se
construye o la presencia o ausencia de medidas físicas adecuadas de protección.

•

El grado de organización de la Sociedad y la capacidad de interacción y de diálogo entre sus
diversas instituciones.
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•

La voluntad política de los dirigentes y de quienes toman decisiones (incluyendo a las
organizaciones comunitarias de base), y la capacidad de los equipos de planificación para
orientar el desarrollo físico, socioeconómico y cultural, teniendo en cuenta medidas de
prevención y de mitigación de riesgos.

•

Las capacidades de las instituciones que prestan apoyo en las emergencias, como los sistemas
locales de servicios de salud y los organismos de socorro (Cuerpo de Bomberos, Cruz Roja,
Defensa Civil, etc.).

Ratick (1994, Red de Estudios Sociales en prevención de desastres en América Latina) desglosó los
componentes de la vulnerabilidad en los siguientes:
•
•
•
•
•

Exposición: la intersección de la actividad humana el uso del suelo y el medio ambiente
construido con los patrones de amenaza.
Resistencia: la capacidad de una sociedad y el medio ambiente construido a resistir el impacto
de los eventos amenazantes.
Resiliencia: la capacidad de una sociedad o sistema de recuperarse después del impacto.
Aprendizaje: la capacidad de una sociedad de aprender de los desastres ocurridos.
Adaptación: la capacidad de una sociedad de cambiar sus patrones de conducta a raíz de la
ocurrencia de desastres17.

La vulnerabilidad es esencialmente una condición humana, una característica de la estructura social
y un producto de procesos sociales históricos. Las características de los desastres deberían verse
como una conformación coyuntural de las condiciones normalmente existentes en la sociedad; de
las vulnerabilidades y de las capacidades humanas preexistentes. 18.
Posiblemente el más elaborado y desagregado de estos esquemas de vulnerabilidad, es el
desarrollado por Gustavo Wilches- Chaux 19 quien identifica diez componentes o niveles de la
vulnerabilidad global en los desastres:
•

La vulnerabilidad física: Se refiere a la localización de grandes contingentes de la población en
zonas de riesgo físico. El caso de ciudades situadas en los márgenes de los grandes ríos
constituye situaciones paradigmáticas. Otras situaciones refieren a la producción rural en zonas
de inundación.

•

La vulnerabilidad económica: Existe una relación inversa entre ingreso per. cápita a nivel
nacional, regional, local o poblacional y el impacto de los fenómenos físicos extremos. O sea, la
pobreza aumenta el riesgo de desastre. Más allá del problema de los ingresos, la vulnerabilidad
económica se refiere, de forma a veces correlacionada, al problema de la dependencia
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económica nacional, la ausencia de presupuestos adecuados, públicos nacionales, regionales y
locales, la falta de diversificación de la base económica, etc.
•

La vulnerabilidad social: Refiere al bajo grado de organización y cohesión interna de
comunidades bajo riesgo, que impiden su capacidad de prevenir, mitigar o responder a
situaciones de desastre.
A pesar de los orígenes diversos de los fenómenos físicos que se clasifican como amenazas, es
importante destacar que toda amenaza es construida socialmente. O sea, la transformación de
un potencial evento físico en una amenaza solamente es posible si un componente de la
sociedad está sujeto a posibles daños o pérdidas. De lo contrario, un potencial evento físico, por
grande que sea, no se constituye en una “amenaza” propiamente dicha, aunque con la
introducción de distintas dinámicas sociales puede evolucionar para constituir una amenaza en
el futuro20.

•

La vulnerabilidad política: En el sentido del alto grado de centralización en la toma de
decisiones y en la organización gubernamental, y la debilidad en los niveles de autonomía para
decidir en los niveles regionales, locales y comunitarios, lo cual impide una mayor adecuación de
las acciones a los problemas sentidos en estos niveles territoriales.

•

La vulnerabilidad técnica: Referida a las técnicas inadecuadas de construcción de edificios e
infraestructura básica utilizadas en zonas de riesgo.

•

La vulnerabilidad ideológica: Referida a la forma en que los hombres conciben el mundo y el
medio ambiente que habitan y con el cual interactúan. La pasividad, el fatalismo, la prevalecía
de mitos, etc., todos estos factores aumentan la vulnerabilidad de las poblaciones, limitando su
capacidad de actuar adecuadamente frente a los riesgos que presenta la naturaleza.

•

La vulnerabilidad cultural: Expresada en la forma en que los individuos se ven a sí mismos en
la sociedad y como conjunto local, regional o nacional. Importa aquí el papel que juegan los
medios de comunicación en la consolidación de imágenes estereotipadas o en la transmisión de
información sobre el medio ambiente y los desastres (potenciales o reales).

•

La vulnerabilidad educativa: En el sentido de la ausencia, en los Proyectos de educación, de
elementos que instruyan adecuadamente sobre el medio ambiente o el entorno que habitan los
pobladores, su equilibrio o desequilibrio, etc.

•

La vulnerabilidad Ambiental: Relacionada con la forma en que los modelos de desarrollo no se
fundamentan en "la convivencia, sino en la dominación por la vía de la destrucción de las
reservas del ambiente (que necesariamente conduce) a ecosistemas que por una parte resultan
altamente vulnerables, incapaces de auto ajustarse internamente para compensar los efectos
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directos o indirectos de la acción humana, y por otra, altamente riesgosos para las comunidades
que los explotan habitan". (Wilches-Chaux, 1989: 3-39).
•

La vulnerabilidad institucional: Reflejada en la obsolescencia y rigidez de las instituciones,
especialmente las jurídicas, donde la burocracia, la prevalencia de la decisión política, el dominio
de criterios personalistas, etc. impiden respuestas adecuadas y ágiles a la realidad existente.

1.1.5

Riesgo.

La existencia de riesgo, y sus características particulares, se explica por la presencia de
determinados factores o componentes del riesgo. Estos se clasifican, en general, amenaza y
vulnerabilidad. El riesgo puede ser de carácter geológico, hidrológico, atmosférico y, también,
tecnológico, dependiendo de la naturaleza de la amenaza a la cual se está referido.
La magnitud del riesgo siempre esta en función de la magnitud de las amenazas y las
vulnerabilidades, las cuales, de igual manera que el riesgo, constituyen condiciones latentes en la
sociedad. O sea, la amenaza es la posibilidad de ocurrencia de un evento, no el evento en si, y la
vulnerabilidad es la propensión de sufrir daño, no el daño en sí. Todas las categorías se refieren a
una potencialidad o condición futura, aunque su existencia es real como condición latente21.
Medidas estructurales, como el desarrollo de obras de protección y la intervención de la
vulnerabilidad de los elementos bajo riesgo; y medidas no estructurales, como la regulación de usos
del suelo, la incorporación de aspectos preventivos en los presupuestos de inversión y la realización
de preparativos para la atención de emergencias pueden reducir las consecuencias de un evento
sobre una región o una población.
Desde el punto de vista físico, el “riesgo específico” es la pérdida esperada en un periodo de tiempo,
que puede ser expresada como una proporción del valor o costo de reemplazo de los elementos
bajo riesgo. Usualmente el riesgo específico representa pérdida de vidas, heridos y pérdida de
inversiones de capital. Ahora bien, debido a la dificultad que significa estimar el “riesgo total”, o sea
la cuantificación acumulativa del riesgo específico de cada uno de los elementos expuestos y para
cada una de las amenazas, en general se acepta referirse al riesgo haciendo referencia a un riesgo
específico representativo para la región, como por ejemplo: El riesgo por inundación para las
cosechas, el riesgo sísmico de las edificaciones, el riesgo de las líneas vitales por deslizamiento, etc.
Adicionalmente, el riesgo es común que sea estimado solamente en términos físicos, dado que la
vulnerabilidad social es difícil de evaluar en términos cuantitativos, no con esto queriendo decir que
no sea posible estimar; para estos casos, en forma relativa o mediante indicadores “riesgos relativos”,
que igualmente periten tomar decisiones y definir prioridades de prevención y mitigación22.
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Por otro lado Riesgo se puede definir como el cálculo anticipado de pérdidas esperables (en vidas y
en bienes), para un fenómeno de origen natural o tecnológico, que actúa sobre el conjunto social y
sobre su infraestructura23.
Aún cuando para fines analíticos se suelen separar estos dos componentes, estableciendo una
aparente autonomía de ambos, en la realidad es imposible hablar de amenaza sin la presencia de
vulnerabilidad y viceversa. Para que haya una amenaza tiene que haber vulnerabilidad. Si no existe
una propensidad de sufrir daño al encontrarse frente a un evento físico determinado, no hay
amenaza, sino solamente un evento físico natural, social o tecnológico sin repercusiones en la
sociedad24.
Un desastre es el fin de un proceso, a veces muy largo, de construcción de condiciones de riesgo
en la sociedad. El desastre es la realización o concreción de las condiciones de riesgo preexistentes
en la sociedad. Esta realización ocurre en el momento en que un determinado evento físico, sea este
un huracán, sismo, explosión, incendio, u otro ocurre y con ello muestra las condiciones de
vulnerabilidad existentes, revela el riesgo latente y lo convierte en un producto, con consecuencias
en términos de pérdidas y daños.
Con el impacto y la generación de las condiciones de desastre automáticamente se conforman otros
escenarios de riesgo en las zonas y poblaciones afectadas que difieren sustancialmente de aquellos
existentes con anterioridad, aun cuando incorporan elementos y componentes importantes de los
mismos. La dinámica y la expresión particular del riesgo existente con anterioridad han sido
modificadas y presentara nuevos desafíos para la sociedad. El riesgo, las amenazas y
vulnerabilidades son dinámicas y cambiantes a lo largo del tiempo, y no pueden ser objetos de
análisis y de acciones estáticas8.
Esta situación de desastre significa la desorganización de los patrones normales de vida generando
adversidad, desamparo y sufrimiento en las personas, su efecto determina la necesidad de
asistencia y de intervención inmediata.
Los efectos pueden clasificarse en pérdidas directas e indirectas. Las pérdidas directas están
relacionadas con el daño físico, expresado en víctimas, en daños de la infraestructura de servicios
públicos, daños en las edificaciones, el espacio urbano, la industria, el comercio y el deterioro del
medio ambiente, es decir, la alteración física de hábitat.
Las pérdidas indirectas pueden generalmente subdividirse en efectos sociales tales como la
interrupción del transporte, de los servicios públicos, de los medios de información y la desfavorable
imagen que puede tomar una región con respecto a otras; y en efectos económicos que representan
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la alteración del comercio y la industria como consecuencia de la baja en la producción, la
desmotivación de la inversión y la generación de gastos de rehabilitación y reconstrucción.
En un amplio número de países en desarrollo, como los países de América Latina, se han
presentado desastres en los cuales han muerto miles de personas y se han perdido cientos de
millones de dólares en veinte o treinta segundos. Cifras en muchos casos incalculables en eventos
cuyos costos directos y obviamente indirectos pueden llegar a un inmenso porcentaje de su
Producto Interno Bruto. Situación que, se traduce en empobrecimiento de la población y
estancamiento, puesto que implica llevar a cabo gastos no previstos que afectan la balanza de
pagos y en general el desarrollo económico de los mismos.
Las medidas de prevención contra los efectos de los desastres deben considerarse como parte
fundamental de los procesos de desarrollo integral a nivel regional y urbano, con el fin de reducir el
nivel de riesgo existente. Dado que eventos de estas características pueden causar grave impacto
en el desarrollo de las comunidades expuestas, es necesario enfrentar la ejecución de medidas
preventivas versus la recuperación posterior a los desastres, e incorporar los análisis de riesgo a los
aspectos sociales y económicos de cada región o país25.
Las pérdidas humanas y económicas causadas por desastres naturales han venido en aumento en
los últimos años y la sociedad en general se ha hecho más vulnerable a esos desastres. Los más
perjudicados por los desastres naturales o de otra índole suelen ser los pobres y los grupos en
situación social desventajosa, que son quienes cuentan con menos medios para hacerles frente26.
1.1.6

Plan de Emergencia.

Un Plan de Emergencias es una herramienta que nos permite definir con anterioridad los
procedimientos para preparar una comunidad para manejar una emergencia, permitiéndose
responder de manera rápida y efectiva ante cualquier situación de emergencia. Un Plan de
Emergencia esta encaminado a preparar las medidas necesarias para salvar vidas; evitar o
minimizar los posibles daños o pérdida de la propiedad; responder durante y después de la
emergencia y establecer un sistema que le permita a la comunidad recuperarse para volver a la
normalidad en un periodo mínimo de tiempo y mitigar los efectos y daños causados por eventos
esperados o inesperados, ocasionados por el hombre o la naturaleza27.
A continuación se presenta las diferentes circunstancias para clasificar las emergencias28:
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•

Conato de emergencias: Incidente que puede ser controlado y dominado de forma sencilla y
rápida por el personal y medios de protección de la comunidad.

•

Emergencia Parcial: Incidente que para ser dominado requiere la actuación de los medios
humanos. Los efectos de la emergencia parcial quedarán limitados a ese sector y no afectarán a
otros edificios colindantes ni a terceras personas.
Emergencia general: Es el incidente que precisa de la actuación de todos los equipos y medios
de protección de la comunidad y la ayuda de medios de socorro y salvamento exteriores. La
emergencia general requerirá la evacuación.

•

1.1.7

Estructuración del Plan de Emergencias.

Comprende la organización de medios humanos y materiales disponibles para la prevención de
emergencias así como garantizar su intervención y control cuando ellas se presenten. El Plan de
Emergencia parte de la política, el objetivo y alcance del plan por parte de de las directivas, donde
se establezca compromisos y mejoramiento continuo, enmarcada en una declaración formal la cual
debe ser publicada y darse a conocer a todos los interesados.
Para estructurar el Plan de Emergencias se requiere, una metodología especifica la cual se define a
continuación:
A. Análisis de Riesgos: Está etapa tiene por objeto identificar y evaluar cuales son aquellos eventos
o condiciones que pueden llegar a ocasionar una emergencia en la institución, de tal manera
que este análisis se convierta en una herramienta para establecer las medidas de prevención y
control de los riesgos asociados a la actividad económica, entorno físico y social en el cual se
desarrolla la organización29. Las etapas a seguir para el análisis de riesgo son las siguientes:
¾ Identificación y evaluación de la Amenaza: Inicialmente se debe realizar la identificación de

las amenazas a las cuales esta expuesta la organización. Para llevar a cabo este proceso de
identificación de amenazas, la institución debe realizar una observación y estudio detallado
de los procesos, actividades que realiza y su entorno, indicando cuales son aquellas
situaciones que pueden llegar a generar emergencia, pueden ser de origen natural, social o
tecnológico. Una vez identificados las amenazas, estos deben ser analizados según su
probabilidad de ocurrencia30.
¾ Análisis de vulnerabilidad: es el proceso mediante el cual se determina el nivel de exposición

y predisposición a la pérdida de un elemento o grupos de elementos ante una amenaza
especifica. El grado de vulnerabilidad que tiene una institución frente a una amenaza
29
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especifica, está directamente relacionado con la organización interna que ésta tiene para
prevenir o controlar aquellos factores que originan el peligro al igual que su preparación para
minimizar las consecuencias una vez se suceden los hechos.
Algunas de las características de las organizaciones que deben ser evaluadas para
determinar cual es su vulnerabilidad frente a una amenaza específica son las siguientes: La
ubicación de la organización referente a su entorno; la facilidad de acceso a las
instalaciones; recursos externos para control de emergencias; las características de las
instalaciones; las actividades que se desarrollan en la institución; descripción de la
ocupación; recursos físicos; entre otros31.
¾ Evaluación del Riesgo: El riesgo es definido como la probabilidad de ocurrencia de unas
consecuencias, económicas, sociales o ambientales en un sitio particular y durante un
tiempo de exposición determinado. Se obtiene de relacionar la amenaza con la
vulnerabilidad de los elementos expuestos.
RIESGO = f (AMENAZA, VULNERABILIDAD)

Esta expresión no es una fórmula matemática que se desarrolla con valores numéricos, solo
es una expresión en la que se relacionan las variables amenaza y vulnerabilidad. La
determinación del grado o nivel de riesgo de la institución, permite establecer los planes de
acción específicos para prevenir la ocurrencia de una emergencia o minimizar las
consecuencias de estos eventos32.
¾ Escenarios de Riesgo: es la representación de la interacción de los diferentes factores de
riesgo (amenaza y vulnerabilidad) en un territorio y en un momento dado. El escenario de
riesgos debe describir y permite identificar el tipo de daño y pérdidas que pueden generarse
en caso de presentarse un evento peligroso en unas condiciones dadas de vulnerabilidad33.
B. Plan de Respuesta: Hace referencia a la organización de todos los recursos, tanto humanos
como técnicos, y al nivel de preparación con que cuenta la comunidad para responder, de
manera inmediata, ante un evento potencialmente catastrófico y garantizar la vida y seguridad
de las personas, según este mismo nivel de recursos. Ello implica que en este plan están
plasmadas claramente las necesidades de intervención previstas, en caso de que ocurra una
emergencia. Al hacer parte de una política de gestión del riesgo, contar con un plan de
respuesta implica que estamos tomando una medida de mitigación no estructural.34
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El Plan de Respuesta requiere una Administración de la Emergencia, que se puede definir como
el rango de actividades diseñadas para mantener el control sobre situaciones de desastre y
emergencia, y dar un marco para ayudar a personas, bienes y servicios en riesgo para enfrentar
y recuperarse del impacto de los desastres.
La Administración de la Emergencia es llevada a cabo por el Sistema Comando de Incidentes
(SCI), este se desarrollo en la década de los 70 como respuesta a una serie de grandes
incendios forestales en el Sur de California 35 . El SCI es la combinación de instalaciones,
equipamiento, personal, protocolo, procedimientos y comunicaciones, operando en una
estructura organizacional común, con la responsabilidad de administrar los recursos asignados
para lograr, efectivamente los objetivos pertinentes en un evento, incidente u operación.
El SCI busca que el personal de instituciones como bomberos estructurales, forestales, policía,
cruz roja, salud, comités de emergencia, fuerzas armadas, voluntarios de protección civil y otros
grupos trabajen bajo un mismo sistema, empleando una terminología común con una
organización definida y regida por procedimientos estandarizados. En la medida en que las
instituciones aplican estos procedimientos estandarizados en la atención de incidentes
cotidianos, pequeños y fáciles de solucionar, mejoran su preparación para trabajar con el
Sistema en incidentes de gran magnitud36.
El SCI se fundamenta en las funciones de administración que han demostrado desde hace
mucho tiempo, su potencial para mejorar la efectividad y la eficiencia tanto en instituciones como
a nivel empresarial. Siendo perfectamente aplicables en la respuesta a eventos adversos de
cualquier magnitud y complejidad.
Para estructurar el Plan de Respuesta se requiere conformar y organizar los aspectos que se
exponen a continuación:
¾ Brigadas de Emergencia: Es una organización que se constituye por personas debidamente
entrenadas, capacitadas y motivadas quienes en razón de su permanencia y nivel de
responsabilidad asumen la ejecución de procedimientos administrativos u operativos
necesarios para prevenir y controlar una crisis. Existen varios tipos de brigadas (Primeros
Auxilios, Contra incendios, Rescate, Evacuación, Vigilancia.) y se conforman de acuerdo a
los requerimientos de la comunidad ante una emergencia.
¾ Alerta y Aviso: es el mecanismo mediante el cual se pondrá en acción a los principales
actores de la emergencia tanto interiores como exteriores. Se debe definir con anterioridad
que tipo de mecanismo sonoro y visible se utilizará y quien lo activará.
Procedimientos Operativos Normalizados (PON’s): son la base para la realización de tareas
específicas y determinantes durante la Emergencia. Se presentan a manera de diagramas
de flujo y están compuestos por actividades operativas específicas en Emergencia. Además,
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el PON define su objetivo particular y permite establecer quienes participan y los
responsables de su ejecución.37
¾ Plan de Evacuación: consiste en el conjunto de actividades y procedimientos tendientes a
conservar la vida y la integridad física de las personas, en el caso de verse amenazadas,
mediante el desplazamiento a través y hasta lugares de menor riesgo.
Los Simulacros de Evacuación permiten poner en práctica un plan y una organización
previstos por la comunidad, para evaluar su desarrollo, comprobar si la coordinación
establecida es eficaz en caso de una emergencia real y realizar los ajustes necesarios. Los
simulacros deben efectuarse inicialmente por grupos, para luego involucrar a todos los
miembros de la comunidad y a sus visitantes ocasionales. Todos los miembros de la
comunidad deben conocer las rutas de evacuación, que se plasman en esquemas o
representaciones gráficas de la institución, ubicadas a la vista en diferentes lugares; además,
la institución debe contar con señalización de las rutas y del punto de encuentro, con el fin
de que los visitantes ocasionales las reconozcan. Es importante tener siempre en cuenta
que el plan de evacuación depende el tipo de evento que pueda presentarse.38
¾ Plan Medico “Triage”: Funciona cuando se presenta una situación súbita en la que los
recursos existentes para la atención de pacientes se hacen insuficientes frente a las
necesidades inmediatas. De acuerdo a la O.P.S. (Organización Panamericana de la Salud),
se utiliza cuando ocurre un evento que causa destrucción y zozobra, ocasionando
demandas que exceden la capacidad de repuesta de la comunidad afectada. Desde el punto
de vista médico, corresponde a todo evento que provoca un número total de víctimas que
superan la capacidad de atención médica habitual de una localidad o institución. Lo más
importante frente a este hecho, que siempre ocurrirá de una u otra manera en forma
imprevista, grave e inmediata, es que se responda de manera eficiente a través de una
planificación u organización.
La finalidad de un Plan medico de emergencia es otorgar al mayor número de lesionados
posibles, atención médica que redunde en una mínima morbilidad y mortalidad. Esto se
puede lograr a través de:
•
•
•

Estabilización de heridas en el sitio del accidente.
Primeros auxilios oportunos.
Evacuación ordenada según las prioridades encontradas39.

C. Plan de Mitigación: Es el conjunto de medidas, obras y acciones a implementar antes de la
ocurrencia de la emergencia, estas medidas se pueden definir a corto, mediano y largo plazo. La
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lucha contra los desastres involucra la inversión de los sectores público y privado, cambios en
las actitudes sociales y mejorías en los hábitos de los individuos.
La promoción de la mitigación de desastres en los proyectos y planificación de actividades de
desarrollo protege los avances de desarrollo y ayuda a que las poblaciones se protejan contra
lesiones innecesarias. La mitigación implica la protección de la economía contra los desastres y
no sólo implica salvar vidas, lesiones y reducir las pérdidas de propiedad, sino también reducir
las consecuencias adversas que causan las amenazas naturales en las actividades económicas
e instituciones sociales40.
1.1.8

Sistema Penitenciario y Carcelario.

1.1.8.1 Origen del Sistema Penitenciario y Carcelario.
La organización carcelaria y penitenciaria empieza a tomar cuerpo como sistema integral en los
comienzos de la República, fundamentalmente en el decreto del Libertador expedido hacia el año
1828 y que dispuso la creación en las capitales de provincia de presidios correccionales para
castigar a aquellos individuos que infringieron las normas de policía o cometieran delitos. También
creo casas correccionales para mujeres. Unos y otros quedaron subordinados al Jefe de Policía y
bajo la supervisión del Gobernador, quien tenía facultades para expedir los respectivos reglamentos.
Por medio de la Ley 29 de Mayo de 1838, se estableció para Nueva Granada una reglamentación
más amplia en materia penitenciaria. Con ella se crearon nuevas categorías de establecimientos a la
vez que se les asignaron esferas de competencia, régimen de control y la forma de su sostenimiento.
También se le fijaron normas disciplinarias y labóreles. Entre las características más importantes que
destaca esta ley esta la creación de un nuevo tipo de establecimiento conocido como “lugar de
prisión” cuyo sostenimiento quedaba a cargo de los propios penados.41
A comienzo de este siglo y bajo el gobierno de José Vicente Conche se expidió la Ley 35 de 1914,
norma que representó un gran avance en materia penitenciaria. Allí se sientan las bases se una
nueva forma de estructuración de la labor carcelaria y penitenciaria: se crea la Dirección General de
Prisiones a la que se encargo de la organización, formación e inspección del ramo carcelario; se
establece una clasificación de las penitenciarias de acuerdo con la duración de las condenas y se
dispone también la organización de una penitenciaria central que sirviera de modelo para unificar el
sistema penitenciario de la república.
Un posterior paso se dio con la expedición del decreto 886 de 1925, que desarrollaba la Ley 10 de
ese mismo año, la cual había ordenado crear una sección dependiente del Ministerio de Gobierno
para reemplazar la antigua Dirección General de Prisiones. Se le conoció como ramo de prisiones
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del Ministerio de Gobierno. Bajo su cargo quedo todo lo relacionado con el sistema carcelario y
penitenciario42.
En 1934, se expidió el decreto 1405, que viene a ser el primer código carcelario y penitenciario. Allí
se clasifican de una manera sistemática los establecimientos teniendo en cuenta criterios tales como
situaciones de los condenados, reclusos en penas de corta o larga duración, etc. La normatividad
constituye sin lugar a dudas un notorio avance en materia carcelaria y penitenciaria para la época,
que intentaban regenerar al convicto para la sociedad.
En el año 1945 se expide la Ley 68 por medio de la cual se crea el Ministerio de Justicia. La nueva
legislación le asigna la “responsabilidad, vigilancia, control y funcionamiento del Departamento de
Establecimientos de Detención, Penas y Medidas de Seguridad” actividad que ha venido
desempeñando desde entonces43.
En el año de 1963 se expide la Ley 27, que crea una comisión asesora para el estudio y
recomendación de un nuevo estatuto penitenciario y carcelario, este reformo el decreto 1405 de
1934 y se orienta en lo fundamental a actualizar el sistema carcelario y penitenciario en materia legal.
Además de mantener la antigua Dirección General de Prisiones (DGP), crea nuevas instituciones
que intentan mejorar la parte administrativa y el trato de los delincuentes. Se crea la Escuela
Nacional Penitenciaria, dependencia encargada de la selección, formación y capacitación del
personal que ingrese a prestar sus servicios al ramo. También se establece la “carrera penitenciaria”,
que básicamente pretendía dar estabilidad a los funcionarios y empleados. Surge la figura del
“Abogado Procurador”, quien debía suplir la ausencia de profesionales del derecho para la defensa
de la gran masa de reclusos. Esta institución se conserva hoy en día en la llamada “Defensoría del
Pueblo”.
Cambio la naturaleza de la antigua DGP y se la convirtió en establecimiento público mediante el
Decreto Nº 2160 del 30 de Diciembre de 1992. Con dicha norma se fusionan la DGP, el Fondo
Rotatorio del Ministerio de Justicia y la Imprenta Nacional. Se cambia su carácter administrativo al
convertirse en un establecimiento público, adscrito al Ministerio de Justicia, con personería jurídica,
patrimonio independiente y autonomía administrativa44.
1.1.8.2 Historia del Establecimiento.
Los primeros indicios de la Reclusión de Mujeres datan del 19 de marzo de 1892 donde fue abierto
el primer lugar destinado a la reclusión de mujeres, castigadas socialmente por infringir la Ley de
Policía, fue el Asilo de San José, el cual estaba ubicado en un sitio denominado Tres Esquinas, en
el Barrio “Las Aguas” de esta ciudad. La Madre María de Santa Eufrasia, superiora de la comunidad
del Buen pastor, se dio el trabajo de recoger mujeres libertinas, corregirlas y rehabilitarlas. Su misión
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era imitar al “Buen Pastor”, referido religiosamente por el catolicismo, puerta segura de salvación,
según manifestaban en aquella época las religiosas.
Es por esta causa que éste asilo funciono como tal a partir del año de 1893, año que por comisión
del Gobierno Nacional de este entonces que presidía MIGUEL ANTONIO CARO, las misioneras del
Buen Pastor se encargaron de la Vigilancia y control de las mujeres allí trasladadas, la rehabilitación
se llevaba a efecto, bajo los preceptos de una instrucción moral y religiosa, fortaleciendo según la
religiosidad, la firmeza del espíritu. En sus comienzos la dirigieron cinco religiosas de dicha
comunidad, procedentes de Nueva York, en donde estaban encargadas de una casa de mujeres
arrepentidas. En Colombia se inicio con 172 internas y se convirtió en una verdadera escuela de
servicio doméstico.
La comunidad permaneció en Tres Esquinas 1 año; con la llegada de los Padres Salesianos, con
sus Talleres de Artes y oficios, la clase obrera se formo la idea de que dicha comunidad venia a
quitarles sus medios de subsistencia. Su venganza recayó entonces sobre las religiosas, quienes
tuvieron que huir, quedando libres todas las internas, las cuales rompieron lozas, ventanas, camas y
huyeron con gritos de libertad.
En el año de 1899, en el Panóptico. En este había sido destinado un pabellón para mujeres
criminales condenadas a prisión, durante el tiempo de 1 a 10 años. Quienes se encargaban de los
trabajos de adecuación, eran los hombres allí detenidos; se brindaba una educación artesanal,
además de una intensa instrucción en la fe católica, para la recepción de los sacramentos. En este
orden de ideas, la reclusión fue entonces, un sitio de residencia y trabajo, abalado por jornadas
intensas de oración y penitencia. La acción rehabilitadora tenia como fin, hacer comprender a la
interna que el delito cometido, era el pecado ante los ojos de Dios, debiendo cumplir pena de
Expiación (Purgar la Culpa) y Arrepentimiento
La construcción del establecimiento en donde hoy funciona la Reclusión de Mujeres de Bogotá
(RMB), se inicia en el año de 1952 y finaliza en el año de 1957, pero fue el primer Gobierno del
Frente nacional dirigido por el Doctor ALBERTO LLERAS CAMARGO, 1958, quien ordeno el
traslado de las primeras internas, hacia las nuevas instalaciones, presentando una población reclusa
de 463 mujeres, frente a 504 plazas de capacidad teórica. Las residentes eran mujeres acusadas en
su mayoría de ilícitos contra el patrimonio económico y la vida e integridad de las personas.
La administración en un principio, fue encargado a las hermanas de la comunidad de Nuestra
Señora de la Caridad del Buen Pastor, con base en el concordato suscrito entre el estado
Colombiano y la Santa Sede, en el año de 1887, quienes ejecutaron tal labor hasta el año de 1974,
en el que se presento un motín generado por las prácticas de Psicología sobre internas conflictivas,
lesbianas y desequilibradas y en el que las religiosas por orden del señor Ministro de Justicia,
Alberto Santofimio Botero, fueron remplazadas en la administración por la parte civil. En el año 1985,
aproximadamente; a partir de esta fecha toma la dirección y administración de la RMB, el Ministerio
de Justicia por intermedio de la Dirección General de Prisiones hoy en día Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (INPEC). 45
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La estructura Organizacional de la RMB, esta conformada como se explica en la figura 1.
Figura 1. Organigrama Estructural Reclusión de Mujeres de Bogotá
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Fuente: Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC

1.1.9

Estudios de la Gestión del Riesgo en el Sector Penitenciario.

En cuanto a Gestión del Riesgo los estudios que se han realizado en Bogotá y que involucran a la
RMB, han sido entre otros el estudio Microzonificación Sísmica realizado por INGEOMINAS junto a
la Universidad de Los Andes, según el estudio se puede adelantar la planificación de su desarrollo
hacia el futuro teniendo en cuanta las restricciones a los tipos de construcción y los parámetros de

45

diseño definidos para las diferentes zonas de la ciudad. Adicionalmente a lo anterior, la
microzonificación sísmica, puede utilizarse para estudiar posibles escenarios de daños para sismos
futuros esperados tanto sobre edificaciones como sobre líneas vitales y en general para evaluar los
efectos sobre la infraestructura existente en la ciudad. Con base en la información disponible en el
estudio de Microzonificación Sísmica de Bogotá. La ciudad se divide en cinco zonas principal a
saber:
Zona 1- CERROS
Zona 2- PIE DE MONTE
Zona 3- LACUSTRE A
Zona 4- LACUSTRE B
Zona 5- TERRAZAS Y CONOS
La RMB se encuentra ubicada sobre la Zona 4 - Lacustre B (Ver Anexo F) en donde tiene las
mismas características de la Zona 3 (Lacustre A, conformada principalmente por depósitos de
arcillas blandas con profundidades mayores que 50 m. Pueden aparecer depósitos ocasionales de
turbas y/o arenas de espesor intermedio a bajo) pero los depósitos superficiales (los primeros 30 a
50 m) son consistentemente mas blandos que los de la Zona 3. Además, corresponde a la zona en
que la profundidad hasta la roca base es mucho mayor (del orden de 200 m hasta 400m o más)
Con relación a las actividades realizadas sobre Gestión del Riesgo directamente en este Centro de
Reclusión de Mujeres, en el año 2005 se establecieron las condiciones de seguridad del Pabellón
número 5, mediante el refuerzo del sistema estructural de la edificación y de su cimentación. Estas
adecuaciones eran necesarias dados los altos índices de vulnerabilidad sísmica y la insuficiencia del
sistema de soporte que tenía la construcción, lo que se traducía en un inminente riesgo de colapso.
Asimismo, se restablecieron las condiciones de salubridad para dicho pabellón, mediante la
reparación de humedades y filtraciones, refacciones hidro-sanitarias, impermeabilización de
cubiertas en virtud de las numerosas filtraciones de aguas negras, que no sólo afectaban la salud de
las internas, sino que adicionalmente contaminaban el suelo de soporte de la edificación. Como
parte del proyecto de resocialización en que actualmente trabajan Ministerio y el INPEC, fue
adecuado el taller de confección en el primer piso46.
Durante el 2005 se construyo un pabellón (Patio 9) con 234 cupos, dotado con aulas y lavandería.
También se adecuo la cocina de todo el establecimiento (Rancho)47.
En el Diciembre de 2007 la Dirección de Infraestructura del Ministerio del Interior y de Justicia realizó
los estudios previos respectivos y definió las condiciones técnicas para contratar el diseño y la
construcción de la rampa de acceso para camillas; y el ajuste de los estudios y diseños previos, y la

46
47

RECLUSION DE MUJERES DE BOGOTÁ D.C. Área Educativa, 2006
Consultar en línea http://www.presidencia.gov.co/sne/2006/enero/11/0312006.htm
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ejecución de las obras de refacción de la edificación de sanidad de la Reclusión de Mujeres de
Bogotá48.
Entre los trabajos realizados sobre Gestión del Riesgo a nivel académico por parte de la Universidad
de la Salle, en el Sistema Carcelario y Penitenciario, se encontramos:
Formulación del Plan Integral para la Prevención y Atención de Emergencias en el Área
Administrativa y Sector penal del establecimiento Penitenciario y Carcelario E.P.C Bogotá “La
Picota”. Martínez Vela Maritza del Pilar y Vargas Garzón Fabián. Tesis de Grado UNISALLE
2007.
Formulación del Plan Integral de Prevención y Atención de emergencias para los talleres del
sector Penal. Zapata Paola Andrea. UNISALLE. 2006.
Trabajos realizados en la cátedra de Taller de Servicio Municipal de la Facultad de Ingeniería
Ambiental y Sanitaria de la Universidad de La Salle en las diferentes Instituciones penitenciarias
y Carcelarias de Bogotá D.C.

•

•
•

1.2

MARCO LEGAL

1.2.1

Gestión Del Riesgo.

A continuación se indican las normas que tienen relación con la gestión del riesgo actualmente en
Colombia:
•
•
•
•
•
•
•

•
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Ley 9 del 24 de enero de 1979: Por la cual se dictan medidas sanitarias.
Decreto 1400 de 1984: Origen del Código Colombiano de construcciones Sismo Resistentes.
Decreto 1547 del 21 de junio de 1984: Por el cual se crea el Fondo Nacional de Calamidades y
se dictan normas para su organización y funcionamiento.
Ley 46 del 2 de noviembre de 1988: Por el cual se crea y organiza el Sistema para la
prevención y Atención de desastres, se otorgan facultades extraordinarias al Presidente de La
República y se dictan otras disposiciones.
Decreto-Ley 919 del 01 de mayo de 1989: Por el cual se organiza el Sistema Nacional para la
Prevención y Atención de Desastres y se dictan otras disposiciones.
Decreto 652 del 18 de noviembre de 1990: Por el cual se reglamenta el Fondo de Prevención y
Atención de Emergencia de Bogotá, D.E.
Decreto 1318 del 9 de julio de 1993: Por el cual se reglamenta la expedición de las licencias de
construcción, urbanización y parcelación y de los permisos de que trata el capitulo VI de la ley 9
de 1989 (Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal, compraventa y
expropiación de bienes y se dictan otras disposiciones).
Ley 322 del 4 de octubre de 1996: Por la cual se crea el Sistema Nacional de Bomberos de
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Consultar en línea: www.mij.gov.co/.../Documentos/28159Acta%20de%20adjudicación%20Inv%201806%20InterBuenPastor%20(1).doc
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•
•
•

•
•
•
•
•
•
•

Decreto 976 del 7 de abril de 1997: Por el cual se reglamenta el artículo 70 del Decreto-Ley
919 de 1989.
Ley 400 del 19 de agosto de 1997: Por la cual se adoptan normas sobre Construcciones Sismo
Resistentes.
Decreto 2378 del septiembre 22 de 1997: Por el cual se reglamenta el artículo 35 de la Ley
344 de 1996, el artículo 7º del Decreto Extraordinario 1547 de 1984 y se regula parcialmente la
organización y funcionamiento del fondo nacional de calamidades y de su junta consultora en
materia presupuestal.
Decreto 33 del 9 de enero de 1998: Por el cual se establecen los requisitos de carácter técnico
y científico para construcciones sismo resistentes NSR-98.
Decreto del 13 del enero de 1998: Por el cual se adopta el Plan Nacional para la Prevención y
Atención de Desastres.
Decreto 2015 del septiembre 24 de 2001: Por el cual se reglamenta la expedición de licencias
de urbanismo y construcción con posterioridad a la declaración de situación de desastre o
calamidad pública.
Decreto 053 del febrero 15 de 2002: Por el cual se crea el Comité para la implementación del
Número Único de Emergencias y Seguridad del Distrito Capital.
Decreto 332 del Octubre 11 de 2004: Por el cual se organiza el Régimen y el Sistema para la
Prevención y Atención de Emergencias en Bogotá Distrito Capital y se dictan otras disposiciones.
Decreto 043 del 28 de febrero de 2006: Por el cual se dictan disposiciones para prevenir
riesgos en los lugares donde se presenten aglomeraciones de público en el Distrito Capital.
Decreto 423 del Octubre 11 de 2006: Por el cual se adopta el Plan Distrital para la Prevención
y Atención de Emergencias para Bogotá D.C.

1.2.2

Sistema Nacional Penitenciario Y Carcelario.

A continuación se indican las normas que tienen relación con el Sistema Nacional Penitenciario y
Carcelario en Colombia:
•
•
•
•
•
•
•

Decreto 2160 del 30 de diciembre de 1992: Por el cual se fusiona la Dirección General de
Prisiones del Ministerio de Justicia con el Fondo Rotatorio del Ministerio de Justicia.
Ley 65 de agosto 19 de 1993: Por la cual se expide el Código Penitenciario y Carcelario.
Acuerdo 0011 del 31 de Octubre de 1995: Por el cual se expide el Reglamento General al cual
se sujetarán los reglamentos internos de los Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios.
Decreto 0100 del 15 de enero de 1996: Por la cual se dictan normas relativas al sistema
carcelario y penitenciario nacional y se dictan otras disposiciones.
Decreto 300 del 7 de Febrero de 1997: Por el cual se aprueba el Acuerdo No 0017 del 12 de
diciembre de 1996 del Consejo Directivo del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC.
Decreto 3001 del 19 de diciembre de 1997: Por el cual se reglamenta el funcionamiento del
Consejo Nacional de Política Carcelaria y Penitenciaria.
Resolución 3351 del 14 de Junio de 2006: Por la cual se crea el comité de emergencias
(Prevención y Atención de Emergencias) y se asigna funciones a la brigada de emergencias en
el “INPEC”.
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2. METODOLOGIA
2.1.

DIAGRAMA METODOLOGICO DEL PGPAE-RMB

Figura 2. Diagrama Metodológico del PGPAE-RMB.
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•
•
•
•
•
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Evaluación
General del
Riesgo
Institucional

2.2.

DESARROLLO METODOLÓGICO

Este proyecto se desarrollo en cinco fases y se citan a continuación:
¾ La primera Fase se realizó el inventario, verificación y análisis de información referente al tema
de Gestión de Riesgo y Sistema Penitenciario y Carcelario, a su vez la recopilación de
investigaciones, proyectos, programas y normas que regulen dichos temas. También se incluyó
la compilación cartográfica (Planos y Mapas) de la RMB y la bibliografía relacionada con Planes
de emergencia, Contingencia y Mitigación que sean aplicables al Sector Penitenciario y
Carcelario, las entidades visitadas para tal fin fueron: la Biblioteca del SNPAD y en la DPAE,
Regional Central del INPEC, Bibliotecas de las universidades del Rosario y Externado, Alcaldía
de la Localidad de Barrios Unidos y en la página Web del Sistema de Información para la
Gestión de Riesgos y Atención de Emergencias (SIRE) e información directa de la RMB.
¾ La segunda fase concerniente al Diagnóstico Situacional se construyó de acuerdo a las visitas
hechas periódicamente a la Reclusión, las visitas permitieron conocer la institución a nivel Físico
estructural e infraestructura, mediante el análisis Técnico-Arquitectónico realizado por la
Arquitecta Diana Rodríguez Agudelo de la UNAL, y los registros fotográficos permitidos por las
directivas de la RMB (Ver Anexo B); Social de acuerdo a datos obtenidos por estudios realizados
anteriormente por instituciones como la Procuraduría General de la Nación, universidades y por
la formulación de una encuesta para conocer aspectos sociales y ambientales de la RMB (Ver
Anexo C y D). Para tener una muestra representativa de la población de la RMB (Personal
Administrativo, de Vigilancia y Custodia e Internas) se aplicó la siguiente fórmula46:
n=

n´
n´
1+
N

Donde:
n: Tamaño de la muestra
n´: Tamaño provisional de la muestra (S2 / V2)
S2: Varianza de n: S2= 100-p/100
p: Proporción estimada* = 85%
V: Varianza de la población = 0.015
N: Población total de la RMB (Incluyendo personal Administrativo y de Vigilancia) = 1.485
Desarrollando se tiene que:

S 2 = (100 − 85) / 100 = 0.15 ; Entonces:
n´= 0.15 /(0.015) 2 = 666.667
46

HERNANDEZ SAMPIERI, Ernesto. Metodología de la Investigación. ED. 3 p. 309 - 310
Según Scheaffer p representa el valor en porcentaje aproximado o estimado que tiene la población de la característica
estudiada. Si se desconoce p se puede obtener un tamaño conservador, asumiendo p: 85%

*
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Sustituyendo:
n=

666.667
= 460
666.667
1+
1485

Para la población total de 1485 personas en la RMB se tomó una muestra de 460 personas.
Como el valor de la muestra es general para los diferentes grupos de personas que hay en la
RMB. Se tomó un 30% de cada grupo (Internas, Personal Administrativo y Personal de Vigilancia
y Custodia), y se descartaron las encuestas que estaban mal diligenciadas, en total se tomaron
444 encuestas para el estudio.
Los aspectos Económico y Político fueron basados en datos obtenidos de la RMB; y Ambiental
de acuerdo a estudios realizados anteriormente por La Universidad De La Salle y otras
instituciones que han trabajado en la RMB.
Para esta fase se identificaron las diferentes áreas con sus respectivas subdivisiones; las
actividades que se realizan diariamente en la reclusión, así como las diferentes clases de
personas que habitan, trabajan y visitan la institución y sus diferentes espacios (diurno, nocturno
y festivo) en el que se presenta las diferencias en actividades y población, ya que, una
emergencia se puede presentar en cualquiera de estos espacios.
¾ La tercera fase relacionada con el análisis de riesgo se realizó mediante las siguientes
actividades:
Identificación y Evaluación de las amenazas naturales, socio naturales y antrópicas, a las
cuales esta expuesta la institución, por medio de las siguientes actividades:

•

Estudio de Mapas y Planos de la localidad, en el que se identificaron las diferentes
amenazas tecnológicas en el entorno de la reclusión, y las amenazas naturales por su
ubicación geográfica.

•

A través del estudio de Microzonificación Sísmica se localizó la zona en la que se
encuentra ubicado el establecimiento con respecto a la amenaza sísmica en Bogota.
Actualización y Análisis de Planos del establecimiento, donde se ubicaron las áreas que
significan peligro para la comunidad de la institución, identificándose a su vez las
actividades que se llevan a cabo en cada área, conociendo así las amenazas de tipo
antrópico y tecnológico.

•

Entrevista con funcionarios, guardias e internas, quienes nos relataron hechos históricos
respectos a emergencias ocurridas en el establecimiento, como amotinamientos,
incendios e inundaciones.
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•

Visita a la Alcaldía local de Barrios Unidos y a la pagina Web del SIRE, para la
identificación de emergencias generadas en la localidad y que históricamente nos
muestran como ha sido el comportamiento de estas emergencias en el entrono de la
reclusión, sin embargo en la investigación no se encontró un registro de emergencias
ocurridas exactamente en la RMB.

Una vez realizadas las anteriores actividades, se analizó la probabilidad de ocurrencia de las
amenazas que afectan a la institución. Determinando las amenazas con mayor probabilidad
de ocurrencia con respecto a su frecuencia, intensidad y cobertura, de tal forma que se da
un enfoque específicos a las amenazas que están dentro del PGPAE-RMB.
Se determinaron los Recursos Materiales, Humanos, Técnicos, Políticos y Ambientales con
los que cuenta la RMB para enfrentar las emergencias, estableciendo su existencia, el tipo,
la calidad y cantidad.
Para el Análisis de Vulnerabilidad se identifico en los aspectos Físico, Social, Económico y
Ambiental, se realizó en seis áreas, ya que el manejo, distribución y condiciones físicas de
cada una son diferentes. También se realizó una descripción de los escenarios (Diurno,
Nocturno y Festivo) a los cuales se enfrentaría el Plan.
Para cada aspecto se tuvo en cuenta diferentes ítems y se realizaron diferentes actividades
como a continuación se relacionan:

•
•

Aspecto Físico: Teniendo en cuenta la estructura e infraestructura de la edificación por
medio del Diagnostico Técnico-arquitectónico realizado por una Arquitecta de la
Universidad Nacional, estado de ventanas, rejas, escaleras y líneas vitales.
Aspecto Social: Por medio de encuestas en cada una de áreas se identifico el nivel de
salud (Enfermedades y estado físico) y el nivel educativo (Grado de estudio y
conocimiento en los temas de Prevención y Atención de emergencias).

•

Aspecto Económico: Se indago a funcionarios de la RMB sobre el presupuesto, los
fondos y el seguro que manejaría la institución en caso la ocurrencia de una emergencia.

•

Aspecto Ambiental y Sanitario: Se realizaron encuestas para conocer la participación de
la comunidad de la reclusión, en programas o campañas ambientales; también se
investigaron los programas Ambientales de saneamiento y manejo de residuos.

Se evaluaron los recursos externos como hidrantes, gabinetes contra incendios, extintores,
ambulancias, entre otros, con los cuales cuenta la Institución para facilitar la atención de
emergencias.
Este análisis de vulnerabilidad se evaluó aplicando una Matriz donde se determinó el grado
de vulnerabilidad de cada aspecto y finalmente en el cual se encuentra la RMB
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Definición de los Escenarios de Riesgo, donde se establecieron las zonas de mayor peligro
para todo el personal de internas, guardias, funcionarios y particulares, según la zona donde
permanecen con frecuencia.
Para la Evaluación General del Riesgo, se realizó por medio de una Matriz donde se obtiene
la relación de los resultados en la identificación de las amenazas y el análisis de la
vulnerabilidad, estableciendo los Programas y Planes de acción a seguir. Las herramientas
utilizadas para la recolección de esta información fueron las siguientes:

•

Formatos: Se realizaron una serie de preguntas dispuestas en tablas, divididas en seis
formatos; para la valoración de los Factores (Físicos, Sociales, Ambientales y sanitarios),
para identificar los Recursos (Materiales, Humanos y Técnicos) con los que cuenta la
Institución, para conocer los apoyos externos e internos, al igual que la Inspección de
recursos como extintores y equipo de primeros auxilios. Estos formatos fueron resueltos
en cada subdivisión de las respectivas áreas de estudio (Interno y Externo).

•

Encuesta Diagnostica: Esta herramienta tiene como objetivo conocer directamente de la
comunidad de la RMB aspectos sociales y ambientales más específicos que
complementan la información de los formatos anteriormente mencionados. Además se
puede valorar la situación actual a nivel de experiencias, preparación y conocimiento en
Prevención y Atención de Emergencias. Esta encuesta se realizó al personal
administrativo, de vigilancia y custodia e internas, formulándose preguntas abiertas y
cerradas. Las encuestas se realizaron en el mes de noviembre del 2007 la selección de
las personas fue de forma aleatoria y voluntaria.

•

Soporte fotográfico: A lo largo de la visita a todas las áreas de la institución, se captaron
imágenes de la Estructura, Infraestructura, Recursos Materiales, Técnicos con que
cuenta cada una de las áreas, de tal manera que se obtiene un registro fotográfico para
evidenciar el estado en que se encuentra la RMB.

¾ La cuarta fase es concerniente a la Estructuración del Plan General para la Prevención y
Atención de emergencias de la RMB (PGPAE-RMB). Para el desarrollo de este Plan, se utilizo la
metodología Sistema Comando de Incidentes (SCI), que incluye el Staff General (Comando del
Incidente, seguridad, Información Publica y Enlace), y los componentes Operativos Planificación,
Logísticos y Administrativos, para cada una de las secciones o componentes, se definió sus
integrantes y funciones, de tal forma que se diseño un organigrama del SCI dentro de la RMB.
Para el componente Operativo, se determino la necesidad de creación de las Brigadas de
Primeros Auxilios, Evacuación y control de Incendios
Para el PGPAE – RMB, se diseño del Plan de Evacuación, dentro de éste las fases de
evacuación, la comunicación y coordinación en la evacuación, los procesos de activación del
plan por área, la señalización y los puntos de encuentro. Dentro del Plan se determino las Rutas
de Evacuación para cada una de las áreas y sus dependencias, evaluando la carga ocupacional,
la capacidad de los medios de evacuación (corredores, escaleras y puertas), los tiempos de
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evacuación de las dependencias mas alejadas a los puntos de encuentro y finalmente la
comparación de los tiempos teóricos establecidos y los tiempos prácticos estimados.
Esta fase incluye el Plan Médico para minimizar las consecuencias de la emergencia, otorgando
atención médica que influya en una mínima mortalidad, para lo cual en el sitio de la emergencia
se debe organizar un Primer Nivel de Atención para labores de socorro y primeros auxilios,
utilizando el sistema Triage para la clasificación de las personas afectadas por la emergencia.
Para facilitar los procedimientos de asistencia a la emergencia, haciendo eficiente la distribución
el talento humano y el uso de recursos, se diseño el Plan de Contingencia, que incluye los
Procedimientos Operativos Normalizados para el manejo de emergencias (POMEs),
desarrollados para cada situación de emergencia dentro de la RMB. Adicionalmente se planteo
la distribución del área de trabajo en la zona de impacto de una emergencia, delimitando las
áreas físicas y distribución de cada uno de los puestos de trabajo que participan en la atención.
Finalmente dentro del Plan de Contingencia, se presenta un protocolo de acción de la
emergencia para las brigadas, el Sistema Comando de Incidentes y la población afectada.
¾ La quinta fase referente al Plan de Mitigación, en el cual se presentaron alternativas a
desarrollar a corto, mediano y largo plazo, según los riesgos obtenidos en el Análisis de Riesgos.
En el transcurso del proyecto se divulgo a la comunidad de la RMB por medio de programas de
capacitación, diversos temas sobre Prevención. Finalmente se realizó la socialización del Plan
General para la Prevención y Atención de Emergencias de la RMB.
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3. DIAGNÓSTICO GENERAL DE LA INSTITUCIÓN
3.1

CARACTERISTICAS GENERALES DE LA RMB

Ubicación: La RMB, está ubicada hacia el noreste de la ciudad de Bogotá D.C. Localidad N° 12 de
Barrios Unidos en la Cra. 58 N° 80 - 61; Limita al Norte con el Río Salitre, el Río Negro, Centro
Comercial Cafam Floresta y el Barrio Río Negro; al Este con la Escuela Militar de Cadetes “José
María Córdova”; al Oeste con el barrio Entre Ríos; y al sur con el Instituto Nacional Femenino
Lorencita Villegas de Santos (INFLVS), La Conferencia Episcopal de Colombia (CEC) y la calle 80
(Ver anexo A).
Misión de la Institución: Es un establecimiento de reclusión de mujeres que garantiza el
cumplimiento de la pena privativa de la libertad, la detención precautelativa, la seguridad, la atención
social y el tratamiento penitenciario de la población interna, en el marco de los Derechos Humanos.
Estructura: La RMB anteriormente conocida como Reclusión de Mujeres “El Buen Pastor” de
Bogotá tiene un tiempo de construcción en su estructura más antigua del año 1957; durante estos
años la RMB ha sido objeto de ampliaciones y varios cambios a nivel estructural; pero la mayoría de
la estructura esta construida en mampostería confinada con muros en ladrillo macizo y techos en
planchón (Ver Anexo E).
La reclusión cuenta con un área total de 22.533,36 m2 de los cuales tiene un área construida
aproximadamente de 12.800 m2. Terrenos que según la Escritura pública Nº 2286 del 26 de junio de
1964 de la notaría 1ra. de Bogotá, pertenecen a la comunidad de Nuestra Señora de la Caridad del
Buen Pastor.
La institución tiene una capacidad teórica de 1.298 internas, frente a una población a enero de 2008
de 1.258 internas (dato variable).
Vías de Acceso: La RMB cuenta actualmente con una sola vía de acceso la carrera 58 por donde
entra y sale constantemente el personal que visita y labora en la RMB. Esta vía de acceso tiene
aproximadamente 450 metros., y va desde la RMB hasta la Calle 80. Esta vía se comparte con el
INFLVS, La CEC y algunas unidades del Conjunto Entre Ríos, lo cual hace que en horas Pico (7
a.m., 12m y 6 p.m. Cuando las estudiantes del INFLVS, y los habitantes de los conjuntos entran y
salen), sea prácticamente imposible la circulación por esta única vía de acceso; impidiendo así el
paso de Ambulancias, Carros de Bomberos u otros vehículos que necesiten el paso para atender
una emergencia en la RMB. (Ver Anexo B Foto 1).
En cuanto a las vías de acceso internas la reclusión cuenta con cuatro ingresos, el principal por la
reja uno ubicada al ingreso del área interna, en la Guardia externa entrada que corresponde a la
puerta de información que da acceso a la parte administrativa, La reja cuatro ubicada en el ingreso al
rancho y reja cinco acceso al patio 9 y patio 1.
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Redes de servicios públicos: Cuenta con Todas las redes de servicios públicos (acueducto,
alcantarillado, energía eléctrica, gas natural, recolección de residuos convencionales y residuos
peligrosos). Estas líneas vitales llegan a todos los puntos de la RMB a excepción de la Red de Gas
Natural que surte únicamente los Restaurantes: Rancho (Internas) y Casino (Administrativos y
guardias), a la Panadería (Esta la red instalada pero no esta en uso) y a su vez la cocina del Jardín
Infantil.
Población: En la RMB existen cuatro grupos de Población: Niños hijos de las internas;
Administrativos entre personal de planta y contratistas; Personal de Custodia y Vigilancia que se
divide en 3 compañías, la 1a Compañía (Manuelita), la 2a compañía (Policarpa) y los grupos
especiales (GRI y CORES); y la población de internas de la RMB. Estas internas tienen condenas
que oscilan entre los 0 y más de 20 años.
Para el desarrollo del diseño del PGPAE-RMB se dividió la RMB en seis grandes áreas con sus
respectivas subdivisiones así:
I. Área Jardín Infantil: Alberga a niños hijos de internas y cuenta con el apoyo del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). (Ver Anexo A).

Imagen 1. Área Construida Jardín Infantil.

Imagen 2. Zona Verde Jardín Infantil.

II. Área Administrativa: En esta área se concentra todo el componente organizacional, logístico y

táctico de la RMB, comprende una Subárea Interna que cuenta con Oficinas de Comando,
Tratamiento y desarrollo, Defensoría del pueblo, Trabajo Social, Psicología, Fomento y
Capacitación laboral, adicionalmente se encuentra la emisora y panadería y unas zonas de esta
subárea se dispusieron para organizar los patios 6 y 7 denominados de Alta Seguridad. En la
Subárea Administrativa Externa se encuentran en el primer nivel las oficinas de Jurídica y
Archivo 1, Subdirección, Dirección, Armería, Reseña, Pagaduría, Guardia Externa y Cubículos
de entrevistas. En el segundo piso están ubicadas las oficinas de Redención de penas y nómina,
Sistemas, Unidad de Policía Judicial, Archivo 2, Control interno disciplinario, Bodega de Almacén,
oficina de Planeación y Almacén.
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Esta área abarca también el bloque del alojamiento de Guardia masculino (Ver Anexo B Foto 2),
donde en el primer piso se encuentra la oficina de Gestión Humana (salud ocupacional y manejo
de personal) y el Archivo 3; en otro bloque de esta área se encuentra el Alojamiento de Guardia
femenino (Ver Anexo B Foto 3), donde en el primer piso se ubica el restaurante y cafetería
“Casino” para Administrativos, Visitantes y personal de Vigilancia y Custodia; y la entrada
principal de la institución están donde están las Casetas de recepción, Reseña para visitantes,
Omega y de Casilleros.

Imagen 3. Área Administrativa Interna y segundo
piso Administrativa Externa.

Imagen 4. Área Administrativa Externa

III. Área Interna (Pabellones o patios): En esta área se realizan actividades de alojamiento, aseo,

alimentación, aprendizaje y esparcimiento de las internas. Esta subdividida en los patios 1, 2, 3,
4, 5 y 9. En esta área, existe una subplanta en el patio 5 donde se encuentran los talleres de
corte y confección de ropa exterior en cuero y semilla; y en la subplanta del patio 3 se
encuentran los Talleres de maderas y Corte y confección, Oficina deportes, Gimnasio y el Teatro
de la reclusión.

Imagen 5. Costado Occidental Patio 5

Imagen 6. Panorámica Patio 9
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IV. Área Talleres: En esta área se realizan actividades de Trabajo (Rebaja de penas), Aprendizaje,
esparcimiento y es área de visitas en los días sábado y domingo. Comprende los Talleres de
Velas decorativas y country, Salón de Belleza, Pirograbado y variedades, Marroquinería,
Miscelánea, Tejidos y telares, Escuela de formación Ambiental, Múltiple, Tropiverde, Artes y
oficios. En esta área se encuentran también el Rancho (Cocina) y Bodega del Rancho, la Iglesia
y la Plazoleta de visitas.

Imagen 7. Plazoleta de Visitas RMB

Imagen 8. Entrada Taller Tropiverde

V. Área Educativa: En esta área se realizan actividades de aprendizaje. Esta subdividida en Aulas
de Educativa y Biblioteca.

Imagen 9. Oficina Área educativa

Imagen 10. Pasillo Área Educativa

VI. Área Sanidad: En esta área se realizan actividades de servicio medico de primer nivel, prestan
los servicios de Medicina general, Terapia física, Odontología, Laboratorio Clínico, Farmacia,
Psiquiatría, Ginecología; laboran profesionales de la salud, internas y personal uniformado de
Vigilancia y Custodia.
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Imagen 11. Sanidad RMB.

Imagen 12. Consultorios Área de Sanidad.

Vale la pena aclarar que las políticas de seguridad que rigen la Institución no permitieron realizar el
diagnóstico del Patio 8, lugar de reclusión de servidoras públicas. Además, por ser un espacio
externo, aislado a todas las demás áreas, con condiciones físicas (Estructura e infraestructura) y
sociales diferentes, no se contempló para el desarrollo del PGPAE-RMB. Sin embargo, más adelante
debe ser incluido en los planes generales de gestión del riesgo que se desarrollen en la institución.
Los únicos datos suministrados por la reclusión se refieren a que el pabellón cuenta con 14 celdas,
para un total de 19 internas sindicadas y condenadas (Ver Anexo B Foto 4).
3.2

DIAGNÓSTICO POR ÁREAS.

Los aspectos analizados en el proceso de diagnóstico institucional para cada área son: El Aspecto
Físico que determinó la situación en la que se encuentra la edificación a nivel estructural y de
infraestructura soportado en el Concepto técnico-estructural de la RMB que aparece en el Anexo E;
el Aspecto Social donde se tuvieron en cuenta los factores de Edad, Salud, Educación y Grupos
Organizados de la RMB, de los cuales depende que la comunidad se prepare de manera organizada
para dar respuesta a la posible ocurrencia de un evento potencialmente catastrófico; el Aspecto
Ambiental a través del cual se identificó el comportamiento de la comunidad de la RMB relacionado
con la higiene y saneamiento ambiental y sanitario frente a cuatro factores: agua, aire, manejo de
residuos y vectores, y programas de capacitación en este tema.
Los Aspectos Económico-Administrativo en los que se identificaron los fondos existentes para
enfrentar una emergencia, su capacidad de gestión para la consecución de recursos y los seguros
de vida y estructurales con que cuenta la institución. Finalmente el aspecto político donde se
identificaron las políticas existentes referentes al tema de la Gestión de Riesgo. Estos dos últimos
aspectos se analizaron para la totalidad de la reclusión.
Mediante este análisis, se pudo percibir el grado de vulnerabilidad y la problemática que tiene la
reclusión para prevenir y enfrentar una posible situación de emergencia.
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El diagnóstico está basado en registros fotográficos, tomados en numerosas visitas a la reclusión
(Ver Anexo B), en un Pre- Diagnostico de patologías de la Estructura de la RMB (Ver Anexo E), en
datos directos e información secundaria de la institución y en los resultados obtenidos de la encuesta
realizada en la reclusión durante la primera fase del proyecto (Ver Anexo C y D).
3.2.1

Área Jardín Infantil

a) Aspecto Físico:

− Factor Estructural. El área de Jardín Infantil se encuentra ubicada en el costado nororiental de la
institución, tiene un área construida de 418 m2 y zona verde amplia y segura de 600 m2 para un área
total de 1.018 m2. Es una construcción de una planta en mampostería confinada; no se observa
hundimiento en pisos y andenes; los techos son en cubierta de Fibrocemento; el cielo raso es en
madera y se encuentra en buen estado; los muros son en ladrillo macizo donde se observa
agrietamiento leve y el área cuenta con un pasillo amplio en su interior que une los salones. El
análisis del factor estructural es compilado en el Anexo E.
− Factor Infraestructura. El Jardín Infantil cuenta con una cocina dotada de una estufa a gas natural
para preparar los alimentos de los niños (Ver Anexo B Foto 5); en la parte exterior del jardín infantil
hay 2 cilindros de gas propano de 100 lb. vacíos; cada salón hay bibliotecas y repisas que no están
aseguradas a los muros; el tanque de almacenamiento de agua potable se encuentra mal ubicado
(Ver Anexo B Foto 6); el área cuenta con dos puertas de acceso, una a la cocina y la otra al pasillo
principal, ésta última no tiene una rotación adecuada y la mayoría de su material es vidrio (Ver
Anexo B Foto 7); las ventanas en los salones no se encuentran aseguradas; los pisos son en
baldosa antideslizante y tapete en los salones; en los salones existen objetos pesados en partes
altas que no están asegurados y pueden caer.
− Factor Líneas Vitales. El área de Jardín infantil cuenta con red eléctrica que está canalizada pero
los tacos de energía no se encuentran identificados ni señalizados. Esta área cuenta con red de
agua potable y se encuentra en buen funcionamiento, el agua es apta para el consumo. En la parte
externa del Jardín Infantil hay un calentador de agua a Gas Natural bien ubicado y en buen
funcionamiento. Cuenta con línea interna telefónica. No existe un vía para el acceso de vehículos
que necesiten ingresar a esta área en caso de emergencia (Ver Anexo B Foto 8).
b) Aspecto Social:
- Factor Humano. El Jardín infantil tiene una capacidad máxima para albergar a 30 niños hijos de
internas con edades entre 6 meses a 3 años. En está área laboran 2 funcionarias administrativas
con edades aproximadas entre 39 y 59 años y 5 internas con edades aproximadas entre 20 y 44
años. El Jardín infantil funciona de lunes a viernes de 8 a.m. a 5 p.m.
- Factor Educación. El personal administrativo del área cumple con el requisito indispensable de
educación superior en preescolar y/o psicología infantil. Las auxiliares, que para el caso son las
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internas, cuentan con un nivel de educación medio. En general, el equipo de trabajo del jardín no
posee educación en ninguno de los temas concernientes a la Gestión del riesgo.
- Factor Salud. La cobertura en salud de esta área no depende del servicio médico interno que
presta la reclusión, según datos suministrados por el área de sanidad un Médico Pediatra del
Hospital de Chapinero visita mensualmente el Jardín Infantil para verificar el estado de salud de los
infantes. La edad de los niños no les permite actuar por si solos en caso de emergencia, razón por la
cual, la evacuación y demás acciones para superar el evento son responsabilidad del personal a
cargo.
c) Aspecto Ambiental y Sanitario:
- Factor Sanitario. Para el manejo de los residuos sólidos se hace una clasificación en la fuente y
estos son conducidos dos veces al día hacia el depósito general de la institución. En los alrededores
del Jardín infantil hay disposición de material de escombros y llantas usadas (Ver Anexo B Foto 9).
Para esta área existe un programa de fumigación contra vectores cada 3 meses.
- Factor Ambiental. En cuanto a la calidad del aire está área se encuentra aislada de los pabellones
de la reclusión donde existen altos niveles de ruido, además la institución se encuentra alejada de
vías principales con alto flujo vehicular. Según un estudio contratado por la RMB en el mes de
diciembre de 2007, el agua potable de esta área cumple con los parámetros mínimos para el
consumo humano.
- Factor Entorno. El área está ubicada cerca de los ríos canalizados (Río Negro y Salitre) pero no se
encuentra por debajo del nivel de estos. Con respecto a la cercanía a sitios potencialmente
peligrosos se encuentra cerca a la Armería de la reclusión y al archivo 3.
3.2.2

Área Administrativa

a) Aspecto Físico:
El área administrativa se encuentra ubicada al costado oriental de la reclusión, tiene un área
construida de 3.258,58 m2 y un área de zonas verdes de 1.860 m2, para un total de 5.118,58 m2
aproximadamente. El área esta conformada por 5 edificaciones con un sistema de construcción de
mampostería confinada (Administrativa externa, Administrativa interna, Alojamiento de Guardia
Masculino, Alojamiento de Guardia Femenino y Casetas). Los edificios de Administrativa Externa,
Alojamiento de Guardia Masculino y Femenino son construcciones de dos plantas, las
construcciones restantes son de una planta. Las consideraciones técnicas y puntuales sobre la
componente estructural de todas las áreas de la Reclusión de Mujeres de Bogotá (RMB) hacen parte
del Anexo E.
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• Sub-área Administrativa Externa.
- Factor Estructural. En la sub-área Administrativa externa se observa hundimiento y separación de
pisos y andenes debido a que el tipo de suelo donde se encuentran las instalaciones de la institución
es Lacustre B de acuerdo con el mapa de Micro-zonificación Sísmica de Bogotá D.C. (…Ver numeral
1.1.9…); este suelo se caracteriza por tener un alto porcentaje de agua que con el paso del tiempo
ha sido absorbida por las raíces de los árboles ubicados en los alrededores del área causando
hundimiento severo en esta zona, esta situación podría generar colapso estructural ( Ver Anexo B
Foto 10).
Los techos de ésta sub-área son en plancha de concreto y presentan agrietamiento y humedad en la
zona de baños de la segunda planta del edificio (Ver Anexo B Foto 11). Los muros de la edificación
son en ladrillo macizo, están confinados por columnas y vigas y presentan daños severos sobre todo
en la zona del salón de reuniones y antigua cafetería (Ver Anexo B Foto 12).
Ésta sub-área tiene una escalera de concreto con 88 cm. de ancho que conecta las dos plantas de la
edificación, la escalera esta deteriorada, es de fácil acceso, no tiene antideslizantes en los pasos y
cuenta con pasamanos (Ver Anexo B Foto 13). La primera y segunda planta del edificio cuentan
cada una con un pasillo de aproximadamente 2 m de ancho; el pasillo de la segunda planta tiene
una reja que reduce el espacio de evacuación (Ver Anexo B Foto 14) y en ocasiones se ubican
objetos como materiales, cajas, equipos, etc., que obstaculizan la movilidad en los dos pasillos.
Cercano a la sub-área administrativa externa se encuentra el parqueadero de vehículos que esta
establecido como punto de encuentro en caso de evacuación, pero no es completamente seguro, ya
que tiene árboles antiguos y de gran altura que pueden caer en caso de movimiento sísmico (Ver
Anexo B Foto 15).
- Factor Infraestructura. Esta sub-área cuenta con un espacio bajo la escalera que se adecuó para
ubicar una estufa y una cafetera al servicio del personal de Guardia y Administrativos, en algunas
oficinas de esta sub-área hay cafeteras y cocinetas mal ubicadas como se observa en el archivo 1
(Ver Anexo B Foto 16). En las oficinas no se aseguran los muebles ni los estantes y se ubican en
ellos objetos pesados que pueden caer de partes altas (Ver Anexo B 17 Foto). En cuanto al estado
y enchape de pisos, la mayoría de las oficinas de la segunda planta tienen los pisos en madera y las
demás oficinas en baldosa antideslizante, algunas baldosas se encuentran deterioradas (Ver Anexo
B Foto 14).
En la segunda planta de la edificación se encuentra la Bodega del Almacén donde se acopia
material sólido inflamable (papel, cartón, colchones, insumos de aseo, entre otros), y en la sub-área
existen dos oficinas asignadas para el depósito de archivos de la institución (Ver Anexo Fotos 18 y
19), siendo estas zonas mas propensas a sufrir un incendio. En el primer piso de ésta sub-área se
halla un cuarto dispuesto para el almacenamiento de armamento del personal de Custodia y
Vigilancia (Armería) y a pocos metros de éste cuarto se encuentra el tanque de ACPM que surte a
los equipos de la panadería, éste tanque no está señalizado (Ver Anexo B Foto 20), situación que
podría provocar con facilidad una emergencia de gran magnitud.
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- Líneas Vitales. La red de Aguas Negras y de acueducto se encuentran en buen estado en ésta
sub-área. Dentro de las oficinas las redes eléctricas y de comunicación se encuentran canalizadas,
pero en la parte exterior del edificio hay cableado sin canalizar (Ver Anexo B Foto 21). Los controles
de la energía (tacos) no se encuentran identificados ni señalizados para actuar en caso de una
emergencia. En los alrededores de ésta sub-área existe un transformador de media a baja energía,
que colinda en el segundo piso con la Bodega de Almacén y la oficina de Planeación, donde hay
una exposición prolongada que puede generar enfermedades y/o electrocución (Ver Anexo B Foto
22).
Vale la pena aclarar que hacen parte de éste sector donde funciona la administración de la reclusión
dos pabellones de alta seguridad (Patios 6 y 7), lo que obliga a manejarlos para todos los aspectos y
factores como parte de la sub-área Administrativa Interna.

• Sub-área Administrativa Interna
- Factor Estructural. Los pisos se observan desnivelados y presentan hundimiento en algunos
tramos. Los techos de las oficinas y pabellones son en plancha de concreto y presentan daños,
humedad y grietas leves en algunas oficinas; el único lugar donde hay tejados en ésta sub-área son
los ubicados en la en la zona de ropas y cocina del Patio 7, los tejados son en teja traslúcida y se
encuentran rotas por las granizadas de los últimos días; los muros en las oficinas y pabellones no
presentan agrietamiento ni humedad, el material de construcción de los muros es ladrillo macizo y
están confinados por columnas y vigas.
La zona de oficinas de Administrativa Interna esta constituida por dos pasillos de 2 m. de ancho
cada uno aproximadamente, 6 oficinas de uso permanente, 3 de uso ocasional, 1 emisora y 1
panadería; el Patio 7 cuenta con dos pasillos y 13 celdas; el Patio 6 tiene dos pasillos y 32 celdas
individuales en dos plantas.
Esta sub-área solo dispone de un espacio abierto ubicado en la zona de las oficinas de
Administrativa Interna, pero no es amplio ni seguro, ya que en caso de movimiento sísmico podría
colapsar la estructura de la sub-área Administrativa Externa y adicionalmente en la parte superior de
la estructura esta ubicada una antena de telecomunicaciones que podría caer en este espacio
abierto (Ver Anexo B Fotos 23 y 24). El espacio para la ubicación de muebles dentro de las oficinas
no es el adecuado.
- Factor Infraestructura. El Patio 7 posee una cocina que consta de una estufa eléctrica de cuatro
puestos con horno, una nevera y una lavadora; esta cocina esta bien ubicada y los aparatos
eléctricos funcionan correctamente. La panadería de la institución ubicada en esta sub-área cuenta
con un horno que funciona con electricidad y ACPM, éste horno tiene buen funcionamiento.
Los muebles, archivos y estantes que se encuentran en las oficinas y patios de esta sub-área, no
están asegurados a los muros y hay objetos pesados en partes altas que pueden caer (Ver Anexo B
Foto 25). Con respecto a los depósitos de agua potable, frente al Patio 6 se encuentra un sistema
de bombeo de agua potable en buen funcionamiento, pero la tapa del tanque subterráneo está
oxidada lo que puede influir en la calidad del agua que surte a toda el área interna de Patios o
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Pabellones y el área de Talleres (ver Anexo B Foto 26, 27). En el sistema de recolección de aguas
lluvias de esta sub-área no se observan deficiencias.
Para la entrada a la zona de Administrativa Interna de la reclusión solo existe una puerta de acceso
de 63 cm. de ancho que comunica a esta sub-área con administrativa externa, esta puerta
permanece cerrada y su apertura depende de un Guardia (Ver Anexo B Foto 28), al igual que las
puertas y rejas de los patios 6 y 7.
Las oficinas de Administrativa Interna son la única zona donde hay ventanas y se encuentran en
buen estado pero no están aseguradas. Los pisos de la sub-área son en baldosa la cual se
encuentra quebrada en algunos tramos (Ver Anexo B Foto 29).
- Líneas Vitales. La red de Aguas Negras y la red de Acueducto funcionan correctamente. Hay
zonas dentro de la sub-área, donde el cableado no esta canalizado, los tacos no están identificados
y algunos se encuentran sin tapa (Ver Anexo B Foto 30). La panadería cuenta con red interna de gas
natural, pero actualmente no esta en funcionamiento. En el área administrativa esta concentrada la
gran mayoría de líneas de comunicación tanto para el interior como para el exterior de la reclusión.

• Sub-área Alojamiento de Guardia Masculino
- Factor Estructural. Los pisos se observan desnivelados y no presentan hundimiento. Los techos
son en plancha de concreto y cubierta en teja traslúcida en mal estado debido al granizo (Ver Anexo
B Foto 31). Ésta sub-área cuenta con muros de ladrillo macizo, en los cuales se observa
agrietamiento en el primer nivel (Ver Anexo B Foto 32).
La edificación cuenta con dos escaleras con pasamanos, pasos antideslizantes y de fácil acceso que
conectan las habitaciones del personal de Guardia Masculino de la primera y segunda planta, una de
las escaleras es metálica y en forma de “Y” con un ancho de 110 cm. (Ver Anexo B Foto 33) y la otra
escalera es recta en concreto de 1 m. de ancho.
El Alojamiento de Guardia Masculino se compone de dos plantas que se disponen así: En la primera
planta al costado sur oriental de este edificio se encuentran 2 oficinas de salud ocupacional,
recursos humanos y la oficina de mantenimiento de la institución, al costado nororiental de la primera
planta se encuentra un espacio dispuesto para documentos archivados (Archivo 3) (Ver Anexo B
Foto 34); en el resto de esta planta y en la segunda se encuentran 30 habitaciones para el
alojamiento de Guardia Masculino, en el alojamiento hay dos pasillos en cada planta de 1.5 m de
ancho aproximadamente.
Esta sub-área colinda al oriente con el parqueadero y al noroccidente del edificio con una zona no
construida; estos espacios son amplios pero poco seguros debido a la gran cantidad de árboles altos
y antiguos que podían caer en caso de un movimiento sísmico.
- Factor Infraestructura. En las oficinas ubicadas en esta sub-área los muebles y estantes no están
anclados a los muros y hay objetos pesados en partes altas que pueden caer. El hecho de tener un
Archivo (Archivo 3) con material sólido inflamable en la primera planta del edificio, aumenta las
posibilidades de un incendio en esta zona.
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El sistema de recolección de aguas lluvias del edificio se encuentra deteriorado, por la falta de
mantenimiento. El edificio cuenta con dos entradas; una de 1,5 m. de ancho al costado oriental y la
otra de 71 cm. de ancho, al costado sur del edificio las cuales, siempre permanecen abiertas.
Algunas ventanas de la edificación se encuentran vencidas y/o no están aseguradas y los pisos
están enchapados en baldosa que se observa en buen estado. En la parte superior de la edificación
está ubicado el tanque de suministro de agua potable que esta mal ubicado y podría caer en caso de
movimiento sísmico (Ver Anexo B Foto 35).
Líneas Vitales. Esta sub-área cuenta con las redes de acueducto y alcantarillado y no presentan
ninguna anomalía. Los switches eléctricos se encuentran sin tapa y mal instalados (Ver Anexo B
Foto 36). El personal de Guardia tiene acceso a líneas telefónicas del establecimiento y a los radios
de comunicación.

• Sub-área Alojamiento de Guardia Femenino
- Factor Estructural. Cuenta con 11 habitaciones para el personal de guardia femenino en la primera
planta del edificio (Ver Anexo B Foto 37) y también en un sector de la primera planta funciona el
Restaurante y Cafetería (Casino) al servicio del personal de Guardia y funcionarios Administrativos.
En la segunda planta se ubican 16 habitaciones para el alojamiento de Guardia femenino. La
estructura no presenta hundimiento y los pisos no se observan desnivelados. Los techos de la
edificación son en concreto y una parte de los techos de la segunda planta son de acrílico. El Casino
es la única zona del edificio que cuenta con cielo raso de icopor y se observa en buen estado.
Los muros son en ladrillo macizo y están confinados por columnas y vigas, estos muros no
presentan agrietamiento. El Alojamiento tiene una escalera de 1,16 m. de ancho, en forma de U
construida en concreto, con pasos antideslizantes y pasamanos. Cada planta del alojamiento de
guardia Femenino cuenta con un pasillo de 2,20 m de ancho aproximadamente donde
frecuentemente se ubican objetos como materas y motos que obstaculizarían el paso en caso de
una evacuación (Ver Anexo B Fotos 3 y 37).
- Factor Infraestructura. El Casino tiene una estufa industrial a gas natural (Ver Anexo B Foto 38),
una greca eléctrica, un horno microondas, un congelador y dos neveras; estos equipos tienen buen
funcionamiento. La edificación posee un tanque de suministro de agua potable en buen estado que
se encuentra en el techo del edificio.
El restaurante y cafetería (Casino) tiene entrada independiente de los alojamientos de 1,8 m. de
ancho aproximadamente y el alojamiento cuenta con una puerta de de 2,5 m. de ancho
aproximadamente, la mayoría del material de las puertas de este edificio es vidrio y tienen una
buena rotación.
Los vidrios de las ventanas en algunas habitaciones se encuentran vencidas y/o sin asegurar (Ver
Anexo B Foto 39). Los pisos del área son en baldosa antideslizante y se observa en buen estado.
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- Líneas vitales. En esta sub-área las redes de acueducto, alcantarillado, eléctrica y de gas no
presentan ninguna anomalía. El sistema de comunicación es el mismo que para el personal de
Alojamiento de Guardia Masculino.

• Sub-área de Casetas. Se encuentra la entrada principal a la institución, la sub-área se divide en 4
casetas de una planta así: La Caseta de Reseña para visitantes y la Caseta de Recepción están
construidas en mampostería reforzada, los techos de la caseta de reseña para visitantes presentan
filtración de agua (Ver Anexo B Foto 40); la Caseta Omega tiene muros de ladrillo macizo y el techo
es en plancha y la caseta de casilleros esta construida en metal, tanto en techo como en los muros.
Esta sub-área esta ubicada dentro de un espacio amplio, abierto y seguro. Esta Sub-área cuenta con
el servicio de energía eléctrica, las tomas eléctricas están en mal estado (Ver Anexo B Foto 41), de
acueducto y alcantarillado. En las afueras de la Caseta de Reseña de Visitantes se encuentra el
registro de Gas Natural de toda la institución.
b)

Aspecto Social:

- Factor Humano. El área administrativa permanecen 46 Administrativos divididos en 43 funcionarios
del INPEC (29 mujeres, 14 hombres) y 3 contratistas. También laboran en las oficinas de
Administración externa e Interna aproximadamente 20 personas del Cuerpo de Vigilancia y Custodia,
10 internas que cumplen labores en las oficinas, caseta de maletero y mantenimiento.
En el área administrativa se labora en el horario de lunes a viernes de 8 a.m. a 6 p.m. con un receso
de 12 a.m. a 2 p.m. para el almuerzo, en estas dos horas la mayoría del personal administrativo y de
Vigilancia y custodia se dirige al casino ó salen de la RMB. Al área administrativa ingresan
diariamente de lunes a viernes un promedio de 25 visitantes divididos en Abogados*, empresarios y
practicantes** de distintas áreas (Psicólogos, estudiantes, entre otros) con permiso especial del
Director del establecimiento.
En el patio 7 denominado de alta seguridad donde se encuentra un total de 25 internas sindicadas y
condenadas pedidas en extradición. El patio 6 de alta seguridad donde se encuentran 64 internas
sindicadas y condenadas por rebelión y los hijos de las internas entre 0 y 3 años***.
Según la encuesta realizada a finales de 2007 y teniendo en cuenta solo las 88 encuestas
correspondientes al área, diligenciadas por el personal Administrativo, Cuerpo de Custodia y
Vigilancia e Internas de los patios 6 y 7 se obtuvo la siguiente información:

*

Los Abogados ingresan a la RMB para entrevista con las internas en un tiempo máximo de 2 horas y se
ubican en cubículos especiales para esta actividad.
**

Este grupo de personas ingresan al área interna de manera esporádica y tienen un horario
especial para permanecer en la parte interna de 8:00 a.m. a 11:00 a.m. y de 2:00 p.m. a 4:00 p.m.
Esto por motivos de seguridad.
***
Las internas que tienen niños entre 0 y 3 años y pertenecen a este patio son las únicas que por
su condición de alta seguridad los pueden tener en un patio diferente al 4 especial para las madres
con sus niños.
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- Factor Educación. Según la Figura 3, el nivel de escolaridad de las personas que permanecen en
esta área es el siguiente: Un 37% de la población encuestada tiene un nivel de educación superior y
un 35% cuenta con estudios de bachillerato. Esta situación se debe a que la mayoría de personal
administrativo tiene estudios Universitarios y el personal de Vigilancia y Custodia como mínimo tiene
un nivel de Secundaria, a su vez las internas que permanecen en el patio 7, también tienen niveles
superiores de educación.
En la Figura 4 se muestra que el 49% de la población encuestada no tiene ningún conocimiento en
Atención y prevención de emergencias, un 32% tiene nociones en primeros auxilios y el 18%
restante se divide entre conocimientos en socorrismo, supervivencia y brigadistas.
El personal de Vigilancia y Custodia es el grupo de personas que han recibido más información y
capacitaciones en este tema.
El Comité Paritario de Salud Ocupacional COPASO, es el encargado de desarrollar el tema de
prevención y atención de emergencias, está conformado por dos representantes y dos suplentes del
Cuerpo de Vigilancia y Custodia; dos representantes y dos suplentes del personal de Funcionarios
Administrativos.

Figura 3. Nivel de escolaridad del personal
en el área Administrativa.

Figura 4. Conocimientos del personal del
área Administrativa en Atención de Emergencias.

- Factor Salud. En la Figura 5 se muestra que el 72% de la de la población encuestada pertenece a
un sistema de salud diferente al que brinda la reclusión; estos valores se dan aclarando que todo el
personal Administrativo y de Vigilancia y Custodia pertenece a una EPS de acuerdo a la Ley.
Algunas internas de los pabellones 6 y 7 de alta seguridad pertenecen a otro sistema de salud. La
variable referente a la edad se muestra en los resultados que aparecen en la Figura 6: El 55% de la
población que permanece en el área administrativa tiene edades entre los 19 y 38 años y el 44%
entre los 39 y 59 años.
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Figura 5. Personas que cuentan con un sistema
de salud aparte del sistema que brinda la RMB
en el área Administrativa.

Figura 6. Rangos de edad área Administrativa.

En cuanto a la condición física de la comunidad del área administrativa, en la Figura 7 se muestra
que El 89% de los encuestados no sufre ninguna limitación física o quebranto de salud. En la figura
8 se muestra que el 73% no ha vivido algún percance de salud dentro de la RMB.

Figura 7. Limitaciones físicas o quebrantos de salud
área Administrativa.

Figura 8. Personas que han sufrido percances
de salud dentro de la RMB. Área Administrativa.

c) Aspecto Ambiental:
- Factor Sanitario. La RMB cuenta con un grupo de internas que trabajan en el programa de Guías
Ambientales, quienes recogen el material reciclable de oficinas (papel, plástico y cartón) que es
llevado al centro de acopio de la reclusión TROPIVERDE, allí se tratan y adecuan para luego
venderlo a un empresario externo. Los residuos orgánicos son comprados al programa ambiental de
la reclusión por una persona externa. El restante de residuos generados en esta área es llevado al
contenedor de basuras que se encuentra al costado sur de la reclusión (Ver Anexo B Foto 42).
Existen programas de fumigación contra vectores cada 3 meses, lo cual, no significa que no se
puedan generar.
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- Contaminación Ambiental. En esta área la calidad del aire es buena, debido a que se encuentra
alejada de vías de alto tráfico y de industrias que puedan contaminar el aire, además se encuentra
alejada del ruido que las internas generan en el área interna de Pabellones. No se observa humedad
en muros y techos que pueda generar esporas por humedad.
3.2.3

Área Interna (Pabellones o Patios)

a) Aspecto Físico:
Se encuentra ubicado en la parte central y occidental de la reclusión, tiene un área construida de
5.036,17 m2 aproximadamente y espacios abiertos de 3.756 m2, para un total de 8.792,17 m2. El
área esta conformada por 6 construcciones (Patios 1, 2, 3, 4, 5, 9). Esta área cuenta con un pasillo
principal de 4,55 m de ancho y 153 m de largo que une los 6 Patios (Ver Anexo B Foto 43), la reja de
ingreso a esta área tiene una puerta de 84 cm. de ancho.

• Sub-área Patio 1.
- Factor Estructural. Tiene dos plantas en muros de ladrillo macizo confinados por columnas y vigas.
Los techos son en plancha de concreto y en la parte central hay un espacio cubierto en teja
traslúcida que se encuentra en mal estado por las granizadas de los últimos meses (Ver Anexo B
Foto 44). En la primera planta se encuentran salones desocupados. En la segunda planta hay tres
pasillos angostos y 32 celdas que se encuentran divididos por un muro construido en uno de los
pasillos, por lo que cada grupo de celdas tiene su escalera de ingreso aparte. Estas escaleras son
escaleras en concreto sin antideslizantes ni pasamanos; una de las escaleras es recta, de
aproximadamente 1 m de ancho. La otra escalera en L de 84 cm. de ancho aproximadamente, es de
fácil acceso. El Patio 1 cuenta con un espacio abierto (Granja) en la parte externa, al sur del edificio,
lugar que no es amplio ni seguro en caso de evacuación.
- Factor de Infraestructura. En este patio no hay cocinetas, ni tanques de gas, ni combustibles. La
puerta de acceso al lugar es una reja amplia y con buena rotación que permanece cerrada y
custodiada por un guardia. Sin embargo, el acceso a la escalera recta se disminuye por una reja que
se encuentra en la primera planta y que podría obstaculizar la movilidad en caso de una evacuación
del lugar. Los pisos son en baldosa que no presenta desnivel, ni hundimiento, ni separaciones. En
cada celda hay un camarote de dos planchones en concreto y la base de estos es en ladrillo macizo.
- Líneas Vitales. La red eléctrica no se encuentra canalizada y hay tomas eléctrica en mal estado. El
único sistema de comunicación para éste patio es el guardia que custodia la entrada.

• Sub-área Patio 2.
- Factor Estructural. Los pisos no presentan hundimiento ni separaciones. Los techos son en
plancha de concreto y no presentan humedad a diferencia de los otros patios (Ver Anexo B Foto 45).
Los muros son en ladrillo macizo confinados en columnas y vigas, que no presentan grietas ni
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separaciones. Las escaleras de los Patios 2, 3, 4 y 5 son amplias, de fácil acceso a cada uno de los
tramos, tienen pasamanos a cada lado, pero los antideslizantes y algunos escalones se encuentran
desgastados, el tamaño de los escalones no es uniforme (Ver Anexo B Fotos 46 y 47). El Patio 2
tiene seis pasillos de 1,5 m, dos en cada planta, los cuales son llamados tramos.
En el costado occidental de éste patio, hay un espacio abierto con piso en baldosa y una zona verde,
amplia pero no es segura debido a que en esta zona se encuentra una torre elevada en concreto de
aproximadamente 6 m de altura que anteriormente cumplía funciones de reserva de agua y hoy en
día no cumple ninguna función y no ha recibido ningún tipo de mantenimiento en su estructura (Ver
Anexo B Foto 48) y el espacio de la zona verde del patio 2 no es suficiente para albergar a la
numerosa población de este patio en caso de una eventual evacuación. En el centro del Patio 2 se
encuentra un espacio abierto interno, que no es amplio ni seguro, sin ningún tipo de tejado lo que
hace que este piso y el de los pasillos sean resbalosos cuando llueve. La sub-área consta de tres
plantas, 125 celdas, y cada celda con capacidad para un camarote de dos planchones.
- Factor Infraestructura. Dentro los Patios 2, 3, 4 y 5, se utilizan las parillas eléctricas (cocinetas) de
manera clandestina, que sobrecargan la red, generan daños en la toma eléctrica y aumentan las
posibilidades de un corto circuito. No hay Tanques de gas ni otros combustibles. El sistema de
recolección de aguas lluvias para los patios se encuentra obstruido por residuos que arrojan las
internas, lo que genera rebosamiento. Las rejas de acceso a los Patios siempre permanecen con
candado y su apertura depende de un guardia, cada tramo tiene una reja que tiene un obstáculo en
el piso que podría causar accidentes en caso de evacuación de los pabellones (Ver Anexo B Fotos
49 y 50). En los Patios 1, 2, 3,4 y 5 las ventanas se cubren con plásticos o telas. Algunas baldosas
del pasillo que une a los pabellones no se encuentran o están quebradas y podrían causar
accidentes (Ver Anexo B Foto 51). Algunas internas dentro de las celdas tienen televisores que
pueden caer de partes altas.
- Líneas Vitales. Los Patios 2, 3, 4 y 5 se surten de agua por un sistema de bombeo que se analizó
en la sub-área de Administrativa Interna. En estos patios se presentan escapes de agua por el mal
estado de red de acueducto (Tubería, grifería y otras). Cada planta de los Patios tiene su control de
energía (Tacos) pero no se encuentran identificados ni señalizados. En la mayoría de los patios de
ésta área existen conexiones eléctricas añadidas (Ver Anexo B Foto 52) y se han presentado cortos
circuitos en tomas eléctricas (Ver Anexo B Foto 53), hay lámparas que no están instaladas o están
mal ancladas a los techos (Ver Anexo B Fotos 54 y 55). En cada patio hay teléfonos públicos que
funcionan con tarjeta y cada guardia cuenta con un radio transmisor. La vía de acceso a los Patios 1,
2, 3,4, 5 y 9 es por el pasillo principal.

• Sub-área Patio 3
- Factor Estructural. Tiene el mismo diseño de construcción del Patio 2, la diferencia es que no
existe un espacio abierto con una torre elevada y bajo las tres plantas que comprenden las 87
celdas del pabellón, se encuentra una subplanta donde están ubicados el Teatro de la reclusión, un
Gimnasio y dos Talleres. Este edificio sufre un hundimiento severo hacia un de sus lados que se
observa claramente en el Teatro (Ver Anexo B Foto 56), razón que puede desencadenar un
inminente colapso estructural. La humedad en los techos de los Patios 3, 4,5 y Teatro es crítica
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sobretodo en el área de los baños por causa de la filtración de aguas negras, esta situación no sólo
afecta la salud de las internas y los niños, sino que adicionalmente contamina el suelo de soporte de
la edificación. (Ver Anexo B Fotos 57, 58 y 59). Los muros presentan grietas y separaciones debido
al hundimiento. Éste edificio cuenta con 6 pasillos, dos en cada planta. Cuenta con un espacio
abierto interno similar al del Patio 2.
- Factor Infraestructura. Ésta sub-área cuenta con un espacio dentro del Teatro designado para
guardar material sólido inflamable (cartón, madera, tela, pintura, entre otros) que se ha ido
acumulado con el paso del tiempo (Ver Anexo B Foto 60), lo que podría desencadenar un incendio
de grandes proporciones. La puerta de acceso al Teatro de la institución, no abre fácilmente y al piso
le faltan baldosas lo que dificulta la movilidad al evacuar ésta sub-área (Ver Anexo B Foto 61).
- Líneas Vitales. El cableado del teatro es antiguo y no esta canalizado (Ver Anexo B Foto 62), las
conexiones eléctricas son añadidas (Ver Anexo B Fotos 63, 64 y 65) y los controles de energía en
este lugar son de difícil acceso, no se encuentran señalizados ni identificados (Ver Anexo B Foto 66).
En el taller de maderas el cableado no esta canalizado y los tacos se encuentran en mal estado (Ver
Anexo B Foto 67). La red de aguas negras presenta rebosamiento en épocas de lluvia generando
inundaciones locales en el Teatro.

• Sub-área Patio 4.
- Factor Estructural. Está construido con el mismo material de los patios 2 y 3, pero tiene diferente
diseño arquitectónico, pues es de cuatro plantas, tiene 102 celdas y cada celda cuenta con
camarotes de dos planchones. La humedad y filtraciones en los techos de los baños de la zona
donde habitan las internas madres con sus hijos es severo (Ver Anexo Foto 68). Los muros de las
celdas que colindan con el Patio 2 tienen grietas y separaciones (Ver Anexo B Foto 69).
El Patio 4, cuenta con siete pasillos de 1,30 m de ancho, uno en la primera planta y dos cada una de
las restantes plantas. En la primera planta en el costado occidental del patio, se encuentra el
pabellón para las internas que son madres gestantes y lactantes, que viven con sus hijos de 0 a 3
años de edad; éste pabellón cuenta con dos zonas de juego para los niños, una es un espacio
amplio, abierto pero no es seguro como punto de encuentro, debido a que en esta entre los edificios
de los Patios 4 y 2, la otra zona de juego es un espacio cubierto con teja traslúcida que presenta
deterioro.

• Sub-área Patio 5
- Factor Estructural. Tiene un diseño arquitectónico similar al Patio 4, la diferencia está en que el
bloque tiene cuatro plantas donde en la segunda, tercera y cuarta planta están ubicadas 126 celdas
que conforman el pabellón. La mayoría de las celdas cuentan con camarotes de dos planchones
para 2 internas y en la segunda planta cada celda cuenta con una ó dos camas para internas con
incapacidades físicas (Ver Anexo B Foto 70). Este bloque tiene una sub-planta con dos salones
dispuestos para talleres (Semilla y Corte y confección de ropa exterior en cuero).
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El patio 5 tuvo un refuerzo en su estructura y su cimentación, debido al hundimiento que sufrió esta
edificación en el año 2005.; éstas adecuaciones eran necesarias dados los altos índices de
vulnerabilidad sísmica y la insuficiencia del sistema de soporte que tenía la construcción, lo que se
traducía en un inminente riesgo de colapso estructural*. Los techos en el taller Semilla presentan
humedad y filtración severa (Ver Anexo B Foto 71).Se observa un agrietamiento en los muros del
edificio (Ver Anexo B Fotos 72 y 73). Las escaleras que comunican esta área de talleres de la subplanta del Patio 3 y 5 con el pasillo de pabellones, se encuentra muy deteriorada (Ver Anexo B
Fotos 74, 75). Este patio consta de ocho pasillos de 1,30 m. de ancho, dos en cada planta (Ver
Anexo B Foto 76). En los talleres de Semillas y Corte y confección en cuero, no se tiene espacio
suficiente para la ubicación de muebles e insumos, esta situación impide una buena movilidad en
caso de evacuación (Ver Anexo Fotos 77, 78 y 79).
- Factor Infraestructura. La entrada a los talleres de la sub-planta del Patio 5 tiene un andén de
aproximadamente 40 cm. de alto, que dificulta la movilidad en esta zona (Ver Anexo B Foto 80). Las
Ventanas en los Talleres no se encuentran aseguradas. Los pisos son en baldosa antideslizante que
se encuentra en buenas condiciones. Dentro de estos talleres se almacena material sólido
inflamable como telas, hilos, cartón, entre otros.
- Líneas Vitales. Las conexiones eléctricas, en talleres de Semilla y Corte y confección de ropa
exterior, el cableado esta canalizado y los controles de energía (tacos) están en buen estado (Ver
Anexo B Fotos 81 y 82), pero no se encuentran identificados. En el pasillo principal de ésta área se
encuentran cercanos a los Patios 2, 3,4 y 5 dos Expendios de víveres y artículos de aseo donde
almacenan material sólido inflamable. En el pasillo principal de esta área se encuentra el control
general de la energía eléctrica de toda el área interna.

• Sub-área Patio 9
- Factor Estructural. Tiene aproximadamente 3 años de construido y se divide en dos estructuras
similares en cuanto a diseño y materiales de construcción (Una comprende las celdas donde habitan
las internas y la otra es un espacio dispuesto para talleres, lavandería y aulas de educativas.), Esta
estructura tiene un diseño y material de construcción diferente al resto de la reclusión, cuenta con
columnas y vigas en la zona de duchas y el resto de la construcción se basa en placas estructurales
de concreto (Ver Anexo B Fotos 83 y 84).
Éste pabellón cuenta con 2 plantas (Ver Anexo B Foto 85), 58 celdas con capacidad para 4 internas
cada una, los camarotes son en planchón y cada celda cuenta con baño. El piso de los pasillos de la
segunda planta donde se encuentra las escaleras, presenta agrietamiento (Ver Anexo B Foto 86).
Los muros presentan algunas grietas (Ver Anexo B Foto 87). El Patio 9 cuenta con 2 escaleras
metálicas, rectas y con pasamanos que conectan las dos plantas del pabellón, las escaleras tienen
una amplitud de 1 m. y son de fácil acceso (Ver Anexo B Fotos 88 y 89). Los pasillos de la segunda
planta, tienen una amplitud de 1,10 m. En cuanto a espacios abiertos, este patio cuenta con una
*

Tomado de la página Web de la Presidencia de la República:
http://www.presidencia.gov.co/prensa_new/sne/2005/diciembre/07/08072005.htm
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cancha de baloncesto al interior del pabellón, que serviría como primer punto de encuentro en caso
de emergencia (Ver Anexo B Foto 90).
- Factor Infraestructura. En éste pabellón, al igual que los demás, no es permitido tener cocinetas y
no hay tanques de gas ni combustibles. El sistema de recolección de aguas lluvias es bueno. En
cuanto a las puertas de acceso al lugar, este pabellón cuenta con solo una entrada que se dirige a la
segunda planta del pabellón (Ver Anexo B Foto 91), es decir, las internas que permanecen en la
primera planta de la edificación tienen que subir las escaleras metálicas, pasar por los pasillos y
encontrar la salida en la segunda planta para evacuar el pabellón, esta situación en caso de colapso
de las escaleras, dificultaría la evacuación de las internas; la amplitud de esta entrada no es la
adecuada para la gran cantidad de personas que permanecen allí. La apertura de todas las puertas
de este pabellón depende de un guardia que custodia éste patio y el patio 1. Este pabellón no cuenta
con enchape de pisos ni paredes.
- Líneas Vitales. Las redes hidrosanitarias se encuentran en buen estado, al igual que la red
eléctrica. Este Pabellón es el único al que se le suspende el servicio de energía eléctrica en horas de
la noche.
b) Aspecto Social:
- Factor Humano. La población total de internas es de aproximadamente 1.164 (Dato variable)
distribuidas en 56 internas del patio 1 que a su vez se divide en internas condenadas que laboran
en la Panadería y el Rancho “Cocina” e internas que cumplen castigos por mala conducta; 297
internas del patio 2 que se encuentran sindicadas y condenadas reincidentes por delitos de hurto,
homicidio, elaboración, venta, transporte y suministros de droga; 195 internas del patio 3 que se
encuentran sindicadas y condenadas por los delitos enunciados en el patio 2; 190 internas del patio
4 que se divide en madres* con niños entre 0 y 3 años e internas sindicadas y condenadas por
primera vez por delitos de estafa, lavado de activos y mulas; 221 internas del patio 5 que se
encuentran con incapacidad por enfermedad o incapacidad física** e internas sindicadas y
condenadas por los delitos enunciados en el patio 4; y 205 internas del patio 9 donde se encuentran
internas sindicadas y condenadas por diversos delitos.
En esta área permanece un administrativo que labora en el Teatro y un contratista que labora en el
Taller de Corte y confección de ropa exterior en cuero. Permanecen aproximadamente 10 personas
del Cuerpo de Vigilancia y Custodia en el horario de 6 a.m. a 6 p.m.
Según la encuesta realizada a finales de 2007 y teniendo en cuenta solo las 355 encuestas
diligenciadas por Internas de los patios 1, 2, 3, 4, 5 y 9 que pertenecen al área Interna de
Pabellones o Patios se obtuvo información, para los siguientes Factores:
*

Se refiere a la división que tiene el patio 4, donde las internas con niños entre 0 y 3 años se
encuentran en la primera planta del edificio y no comparten las áreas con las demás internas del
patio.
** Se refiere a la división que tiene el patio 5, donde las internas con alguna incapacidad física se
encuentran en las celdas de la primera planta del edificio.
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- Factor Educación. El nivel educativo en el área Interna de Pabellones o Patios según la Figura 9,
se observa que el 40% de las personas encuestadas tienen un nivel educativo de Bachillerato y el
36% de la población encuestada cuentan con un nivel de básica primaria, un 11% son iletradas o no
cuentan con ningún nivel de educación. Estos datos muestran que en promedio la mayoría de las
internas tienen un nivel de escolaridad medio. En cuanto al conocimiento en Atención y Prevención
de Emergencias en la Figura 10 se observa que el 78% de las internas encuestadas no tienen
ningún conocimiento o ha recibido capacitación en este tema, el 19% tiene conocimientos en
primeros auxilios; esto indica que la población de internas no esta preparada ni informada sobre
como enfrentar una posible emergencia dentro y fuera de la reclusión.

Figura 9. Nivel de escolaridad del personal del área
Interna.

Figura 10. Conocimientos del personal del Área
Interna en Atención de emergencias.

- Factor Salud. Con respecto a la afiliación al sistema de salud, en la figura 11 se muestra que el
66% de las internas de la reclusión no cuentan con un sistema de salud (EPS o SISBEN), es decir,
solo dependen de la atención que les pueda brindar la institución; mientras que el 34% dicen estar
afiliadas a un sistema de salud, donde la mayoría de las internas nuevas cuentan con afiliación a
sistemas de salud, pero pasado un tiempo en la reclusión lo suspenden en muchas ocasiones. Por la
numerosa población de internas que el Servicio de salud de la reclusión debe atender, sí se
presentara una emergencia de gran magnitud el área de Sanidad de la RMB no tendría la capacidad
suficiente para atender una emergencia de gran magnitud.
En la Figura 12 se muestra que la edad promedio en el área Interna de Pabellones o Patios está
entre 19 y 38 años con un 52% de las internas encuestadas y entre 39 y 59 años con un 45%, estos
datos revelan que las internas en su mayoría están en edades que permitirían una respuesta rápida
y ágil frente a cualquier tipo de emergencia.
En cuanto a las limitaciones físicas o quebrantos de salud según la Figura 13 el 79% de las internas
encuestadas no tienen ninguna limitación física o quebrantos de salud, las enfermedades mas
comunes son las vasculares, problemas de la columna, dificultad ocular y respiratoria. En cuanto a
percances de salud sufridos dentro de la Reclusión el 79% no han sufrido alguno durante el tiempo

74

que ha permanecido en la institución, mientras que el 7% de las internas encuestadas han sufrido
intoxicaciones, 6% epidemias y 5% accidentes.

Figura 11. Personas que cuentan con un sistema
de salud aparte del sistema de la Reclusión en
el área de Pabellones.

Figura 13. Limitaciones físicas o quebrantos
de salud área Pabellones.

Figura 12. Rangos de edad área de Pabellones.

Figura 14. Personas que han sufrido percances
de salud dentro de la RMB. Área Pabellones.

- Factor Organizacional. Las internas de la RMB pueden pertenecer a diferentes grupos que les
permite ocuparse en diferentes labores y actividades y así mismo rebajar la condena* según la
actividad que realicen estos grupos se dividen en: Talleres y/o Trabajo; Grupos Religiosos (Cristiano,
Católico, otros); deportes; biblioteca; diferentes comités; teatro y danzas; instructoras o docentes. La
Figura 15. El 40% de las internas encuestadas están cursando algún grado de educación (Referente
al ítem Otros), el 29% pertenecen a algún taller, el 13% a grupos religiosos y el 13% no pertenece a
algún grupo organizacional dentro de la RMB.
En esta área laboran 76 internas aproximadamente divididas en 5 talleres así: Taller de Maderas
(18), Taller de Semillas (15), Taller de Corte y Confección en cuero (38), Oficina de deportes (3),
Teatro (2). En esta área se concentran también las ordenanzas (12), que llevan la información de la
* Las internas descuentan 248 horas; 200 horas y 160 horas al mes según la labor que
desempeñen.
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parte administrativa al área de Pabellones. El Teatro tiene capacidad de albergar a 200 personas en
promedio. Los horarios para laborar en los talleres de esta área son de 8 a.m. a 10 a.m. y de 2 p.m.
a 4 p.m.

Figura 15. Grupos Organizados de la RMB.

c) Aspecto Ambiental:
- Factor Sanitario. En el área interna de Pabellones o Patios no se generan residuos peligrosos. En
cuanto al manejo de residuos sólidos convencionales esta área cuenta con las Guías Ambientales
que velan por la debida disposición de los residuos sólidos y la reducción en la fuente en cada patio
o pabellón, pero a pesar de estos esfuerzos la gran mayoría de internas no toman conciencia de
esto y todavía se ven deficiencias en esta variable, además el hecho de que la población sea tan
inestable hace que se necesite una capacitación periódica, casi diaria para que se vean los
resultados y así evitar proliferación de vectores y enfermedades.
- Factor Contaminación Ambiental. Las vigías del agua son las encargadas de concienciar y educar
a sus compañeras de patio en el uso eficiente de éste recurso. A diciembre de 2008 esta contratada
una empresa de fumigación contra vectores para realizar estas labores cada 3 meses. En esta área
de Pabellones la calidad del aire no es buena, ya que se generan altos niveles de Ruido por la gran
cantidad de población que se concentra en este espacio y la severa humedad en techos y muros
genera esporas que afecta la salud de las internas y los niños. Según estudios realizados en
diciembre del año 2007 por una empresa certificada el agua de la reclusión es apta para el consumo
humano.
3.2.4

Área Talleres

a) Aspecto Físico:
El área de Talleres se encuentra ubicada en el la parte occidental de la reclusión (Ver Anexo A).
Tiene un área construida de 1.482 m2 aproximadamente y 1.158 m2 de espacios abiertos.
- Factor Estructural. En cuanto al estado y nivelación de pisos, en los corredores cercanos a la
iglesia se presenta un hundimiento severo que ha causado el rompimiento de baldosas (Ver Anexo B
Fotos 92 y 93), dentro de la iglesia el hundimiento de los pisos es crítico y se puede observar en el
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costado nororiental de la edificación (Ver Anexo B Fotos 94, 95 y 96). El corredor de acceso al taller
de Artes y Oficios se encuentra hundido, desnivelado y deteriorado (Ver Anexo B Fotos 97 y 98). El
taller de tejidos y telares tiene los pisos en mal estado (Ver Anexo B Foto 99).
Los techos de los talleres se encuentran con humedad y presenta agrietamiento leve en el taller de
Artes y Oficios (Ver Anexo B Foto 100), el techo en los pasillos de está área es en plancha y
presenta humedad y agrietamiento severo en algunas zonas (Ver Anexo B Foto 101). Los tejados
del Taller tropiverde son en teja traslúcida de plástico y esta rota por las fuertes lluvias y la granizada
que ocurrió en noviembre de 2007(Ver Anexo B Foto 102), el tejado en el área de visitas que se
encuentra frente al Rancho es en cubierta de fibrocemento y se encuentra rota (Ver Anexo B Foto
103). La plazoleta de visitas esta cubierta por techos en plancha y cubiertas en acrílico (Ver Anexo B
Foto 104) y la iglesia es la única sub-área que cuenta con cielo raso y se observa muy deteriorado
(Ver Anexo B Foto 105).
Esta área esta compuesto por una planta, siendo la estructura de la iglesia la más alta, el sistema de
construcción es de mampostería de muros confinados en columnas y vigas. Los muros son en
ladrillo macizo y algunas zonas del área tienen grietas y humedad por filtración (Ver Anexo B Foto
106), como los muros del taller de Artes y oficios (Ver Anexo B Foto 107), taller múltiple y los muros
de la iglesia que tienen humedad severa (Ver Anexo B Foto 108). El área de talleres cuenta con 4
pasillos que rodean la Plazoleta de Visitas y se encuentran en regular estado sobretodo en la zona
de la Iglesia y el taller de Artes y Oficios.
El área de Talleres no cuenta con espacios abiertos y seguros, la zona verde más cercana es la que
colinda con el rancho (Ver Anexo B Foto 109).
La ubicación de muebles en esta área no es la adecuada y no hay espacio suficiente para las
maquinarias de los talleres (Ver Anexo B Foto 110).
- Factor Infraestructura. En esta área se encuentra el Rancho (Cocina) para el personal de internas
donde hay equipos eléctricos como una licuadora industrial, 10 estufas industriales a gas en buen
estado que funcionan las 24 horas del día y un cuarto frío eléctrico de 20 toneladas.
Las canales de recolección de aguas lluvias de la iglesia se encuentran rotas (Ver Anexo B Fotos
111 y 112), en el taller tropiverde el sistema de recolección de aguas lluvias se encuentra taponado
por residuos sólidos lo genera inundaciones locativas en éste taller (Ver Anexo B Fotos 113 y 114).
Las puertas de acceso a los talleres no tienen buena rotación, ni amplitud adecuada y tienen
obstáculos, sobre todo en los talleres de Marroquinería, miscelánea, aula de formación ambiental y
tejidos y telares (Ver Anexo B Fotos 115, 116 y 117).
Las ventanas de los talleres tejidos y telares, escuela de formación ambiental e Iglesia están rotas o
vencidas (Ver Anexo B Fotos 118 y 119). El único taller que cuenta con escalera es el taller múltiple,
ésta escalera no cuenta con pasamanos ni antideslizantes (Ver Anexo B Foto 120). En los talleres
hay objetos pesados que pueden caer de partes altas y los estantes de algunos talleres no están
anclados al piso o al muro (Ver Anexo B Fotos 121, 122, 123 y 124).
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- Líneas Vitales. Talleres como el de Pirograbado, artes y oficios tienen conexiones eléctricas
añadidas (Ver Fotos 125, 126 y 127), talleres como tropiverde, miscelánea y rancho tienen el
cableado eléctrico canalizado (Ver Anexo B Foto 128), Las tomas y switches eléctricos en algunos
talleres no tienen señalización y se encuentran rotos (Ver Anexo B Fotos 129, 130 y 131). Los
controles de energía (Tacos) están a disposición de las internas, no están señalizados y algunos se
encuentran sin tapa (Ver Anexo B Fotos 132 y 133). La red de acueducto esta en regular estado,
debido a que el muro del taller Múltiple que colinda con el baño público de la plazoleta de visitas
presenta humedad, posiblemente por escapes en la tubería de agua. La red de Gas Natural que
funciona en el Rancho (Cocina) se encuentra en buen estado.
b) Aspecto Social:
- Factor Humano. En esta área permanecen 2 contratistas que laboran en el Rancho (Cocina), un
promedio de 10 personas del Cuerpo de Custodia y Vigilancia y un promedio de 212 internas que
laboran en esta área, divididas en 12 talleres así: Salón de Belleza (8), Pirograbado y Variedades (9),
Marroquinería (6), Miscelánea (6), Tejidos y telares (15), Escuela de Formación Ambiental (12)
vigías del agua y guías Ambientales (9), Múltiple (20), Tropiverde (20), Artes y Oficios (34), Rancho
(Cocina) (12), Mantenimiento (36), Iglesia (Coro) (24) y tiene una capacidad para albergar 100
personas aproximadamente. Las internas que laboran en el Rancho (Cocina) tienen un horario
especial de trabajo que comprende desde las 3:00 a.m. hasta las 7:00 p.m. con 3 horas de descanso
1 para cada comida.
Las internas que laboran en los demás talleres permanecen de 8:00 a.m. a 10:00 a.m. y de 2:00 p.m.
a 4:00 p.m. En el horario de 10 a.m. a 2:00 p.m. las internas vuelven a sus pabellones respectivos
para prepararse a recibir el almuerzo. Desde las 11:00 a.m. los almuerzos se distribuyen de acuerdo
al Patio, es decir, primero pasan al Rancho las internas que pertenecen al Patio 5. Luego el 4, 3 y
así sucesivamente.
Según la encuesta aplicada en la primera fase del proyecto y teniendo en cuenta solo 110 encuestas
diligenciadas por Internas que laboran en el área de talleres se obtuvo la siguiente información:
- Factor Educación. Según la Figura 16 el nivel de escolaridad del personal del área de talleres es
de 47% bachillerato, 21% primaria, 14% técnico y el 12% son iletradas o no tienen algún nivel de
escolaridad. Los conocimientos del personal del área de talleres en cuanto a la atención de
emergencias, según la figura 17 el 73% de las internas encuestadas no se sienten capacitadas para
saber como actuar o atender una emergencia, y un 21% tiene conocimientos en primeros auxilios.
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Figura 16. Nivel de escolaridad del personal
del área de Talleres.

Figura 17. Conocimientos del personal del área
de Talleres en Atención de emergencias.

- Factor Salud. Según la Figura 18 el 74% de las internas que pertenecen al área de talleres no
están afiliadas a un sistema de salud diferente al que les brinda la institución. Con respecto a la edad
según la figura 19 las internas en el área de talleres es de 51% tiene entre 19 y 38 años y un 49%
entre 39 y 59 años. Estos datos muestran que las internas podrían tener una respuesta rápida y ágil
en caso de emergencia.

Figura 18. Personas que cuentan con un sistema
de salud aparte del sistema de la Reclusión en el
área de Talleres.

Figura 19. Rangos de edad área de Talleres.

Las limitaciones físicas más frecuentes en esta área según la Figura 20 son las enfermedades
vasculares con un 6%, pero la mayoría de la población encuestada en esta área no tiene ninguna
limitación física o quebranto de salud. Según La Figura 21 el 78% de las internas encuestadas en
esta área no han sufrido ningún percance durante el tiempo que ha permanecido en la RMB y el 9%
dice haber sufrido una epidemia.
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Figura 20. Limitaciones físicas o quebrantos
de salud área Talleres.

Figura 21. Personas que han sufrido percances de
salud dentro de la RMB. Área Talleres.

c) Aspecto Ambiental:
En cuanto a este aspecto, en esta área se encuentra el taller Tropiverde que se encarga de acopiar
y adecuar los residuos sólidos aprovechables de la reclusión y otros residuos que llegan de partes
externas a la institución (Ver Anexo B Foto 134). El almacenamiento de este material por mucho
tiempo ha generado la proliferación de vectores en esta área y la falta de efectividad en la
recolección de aguas lluvias. En esta área se generan niveles altos de ruido.
3.2.5 Área Educativa
a) Aspecto Físico:
Se encuentra ubicada al norte de la reclusión. Tiene un área construida de 345,29 m2
aproximadamente y espacios abiertos de 103 m2, para un total de 448,29 m2.
- Factor Estructural. Esta área consta de dos construcciones de una planta, donde en una funciona
el área de educativas como tal, y en la otra funciona la biblioteca de la institución. La estructura de
educativas, cuenta con siete salones de clase, un salón de sistemas y una oficina de coordinación.
Las columnas y vigas de ésta área se encuentran deterioradas por la filtración de agua y la
inestabilidad del terreno que ha generado algunas grietas (Ver Anexo B Foto 135).
El techo del jardín central del área es de teja traslúcida que se encuentra rota o no hay en algunos
tramos (Ver Anexo B Fotos 136 y 137). Algunos salones de educativa y la biblioteca tienen tejado de
fibrocemento (Ver Anexo B Foto 138). Esta área cuenta con 5 pasillos de 2 m. de ancho
aproximadamente (Ver Anexo B Foto 139).
El área de educativa, no cuenta con espacios amplios dentro de su estructura, sin embargo, colinda
al costado occidental con el espacio abierto establecido como punto de encuentro número 2 (Ver
Anexo B Foto 140).
- Factor Infraestructura. La distribución de sillas y pupitres dentro de los salones no es uniforme,
impidiendo así, una ágil movilidad en caso de evacuar el área (Ver Anexo B Foto 141)
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El sistema de recolección de aguas lluvias de ésta área esta en mal estado, ya que no hay un
mantenimiento periódico en canales y bajantes, lo que genera acumulación de aguas en los techos y
tejados.
Las ventanas que se encuentran en el salón de inducción, son un peligro potencial, ya que el techo
de la edificación ha cedido, haciendo presión sobre la ventana, generando ondulación en los vidrios,
lo que puede quebrarlos lo que ocasionaría lesiones a internas e instructores que permanecen allí
(Ver Anexo B Foto 142). El área cuenta con dos entradas, una esta ubicada al costado oriental de la
edificación con un ancho de 58 cm., ésta puerta siempre está asegurada con candado y no tiene una
amplitud suficiente para la cantidad de personas que permanecen en ésta área; la otra puerta, se
encuentra al costado occidental del área y mide aproximadamente 1m. de ancho, no tiene buena
rotación, ni amplitud (Ver Anexo B Foto 143). Los pisos de los salones son en baldosa y están en
buen estado, pero la baldosa del pasillo de entrada está quebrada y desnivelada (Ver Anexo B Foto
151).
En la biblioteca, los estantes y repisas no están asegurados, ni anclados y pueden caer en caso de
movimiento sísmico (Ver Anexo B Foto 144). Objetos pesados como el televisor, se encuentran
ubicados en partes altas de donde pueden caer y generar lesiones en las personas que permanecen
en la biblioteca (Ver Anexo B Foto 145).
- Líneas vitales. La red de acueducto y aguas negras no presentan daños o anomalías. En
educativa las tomas eléctricas se encuentran en el suelo sin protección, lo que facilitaría en caso de
presentarse una inundación, cortos circuitos que podrían generar incendios (Ver Anexo B foto 146),
hay lámparas y bombillos sin instalar (Ver Anexo B Foto 147), en la Biblioteca las tomas eléctricas y
los controles de energía (Tacos) son de difícil acceso y se encuentran cercanos a material sólido
inflamable (Ver Anexo B Foto 148), algunos cables de ésta área está añadido (Ver Anexo B Foto
149). En cuanto a las vías de acceso, para ingresar al área es necesario bajar las escaleras que
comunican el pasillo central de los pabellones con el parque que se encuentra frente al área de
educativa (Ver Anexo B Foto 150) y recorrer un pasillo para llegar a la entrada del área (Ver Anexo B
Foto 151).
b)

Aspecto social:

- Factor Humano. En esta área permanecen 4 funcionarios administrativos, 2 personas del Cuerpo
de Custodia y Vigilancia y un promedio de 370 internas, los horarios de educativas varían según la
jornada del CLEI al que pertenezca. Existe una jornada en la mañana de 8 a.m. a 10:00 a.m. y otra
jornada de 2:00 p.m. a 4:00 p.m. En Biblioteca permanecen 3 personas, dos internas y un
funcionario administrativo y tiene capacidad para albergar aproximadamente 20 personas.
Según la encuesta realizada y teniendo en cuenta solo las 148 encuestas diligenciadas por Internas,
administrativos y personal de Custodia y Vigilancia que laboran en el Área de Educativa se obtuvo la
información para los siguientes Factores:
- Factor Educación. Según la Figura 22 en el área de educativa el 45% de las internas encuestadas
están cursando primaria, el 35% Bachillerato y el 9% son iletradas o no tienen algún nivel de
educación. El 6% y 5% referente al grado Universitario y técnico pertenece al grupo de instructores
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en esta área y a los Administrativos que laboran allí. El 75% de la población encuestada no tiene
conocimientos para enfrentar una emergencia que se pueda presentar y el 21% tiene conocimiento
en primeros auxilios como se muestra en la figura 23.

Figura 22. Nivel de escolaridad del personal
en el área de Educativa.

Figura 23. Conocimientos del personal del área
de Educativa en Atención de emergencias.

- Factor Salud. El 62% de la población encuestada no cuenta con afiliación a un sistema de salud
diferente al que le brinda la institución como se muestra en la Figura 24. Los rangos de edad
promedio en su mayoría con un 53% esta entre 19 y 38 años, y un 44% entre 39 y 59 años como se
muestra en la Figura 25.

Figura 24. Personas que cuentan con un sistema
de salud aparte del sistema de la Reclusión en el
área de Educativa.

Figura 25. Rangos de edad área de Educativa.

El 83% de la población encuestada en esta área no tiene limitaciones físicas ni quebrantos de salud
como se muestra en la figura 26, la limitación física que presenta mayor porcentaje es las
enfermedades vasculares con un 5%. A su vez el 84% de las personas encuestadas no han tenido
percances de salud en el tiempo que ha permanecido en la institución; los percances más frecuentes
en esta área son la intoxicación y el accidente con un 6% y 5% como muestra la figura 27.
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Figura 26. Limitaciones físicas o quebrantos de
salud área Educativa.

Figura 27. Personas que han sufrido percances
de salud dentro de la RMB. Área Educativa.

c) Aspecto Ambiental:
En esta área no existe capacitación sobre clasificación de residuos ni contenedores para clasificarlos.
Existen programas de fumigación de vectores cada 3 meses, pero esto no significa que no haya. Por
la cantidad de población que constantemente circula en el área existe bastante ruido y las esporas
generadas por la severa humedad en techos y muros deterioran la calidad del aire en ésta zona.
Cercano a ésta área existe el almacenamiento de balas de oxigeno (Área Sanidad) y por el material
sólido inflamable que almacena Biblioteca es un sitio potencialmente peligroso.
3.2.6

Área Sanidad

a) Aspecto Físico:
Esta área en diciembre de 2007 recibió una remodelación de toda la planta física. Su área construida
es de 261 m2 y dos plantas (Ver Anexo B Foto 152). La primera planta tiene tres consultorios
odontológicos y tres de medicina general, una farmacia, una oficina de la administración del centro
de salud; en la segunda planta se encuentra un salón de terapia física, un consultorio de enfermería,
una sala de procedimientos mínimos, el archivo de historias clínicas, laboratorio clínico y dos
habitaciones para los médicos de turno.
- Factor Estructural. En las dos plantas los techos son en placa de concreto, la sala de espera
cuenta con una la cubierta de teja traslúcida y los muros son en ladrillo macizo. Cuenta con una
escalera de 1,11 m. de ancho con pasamanos, antideslizantes en los pasos y en la primera planta
tiene una reja que disminuye la movilidad al momento del ingreso y la salida (Ver Anexo B Fotos 153
y 154). Esta área cuenta en la primera planta con dos pasillos de 74 cm. de ancho y en la segunda
planta con un pasillo de 1,56 m de ancho. Cuenta con un espacio abierto, amplio y seguro en una
zona verde cercana a esta área.
- Factor Infraestructura. Se cuenta con cuatro tanques de depósito de agua potable que se
encuentran sobre el techo de la segunda planta de esta área, un tanque no tiene tapa, lo que puede
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afectar la calidad del agua (Ver Anexo B Foto 155). El sistema de recolección de aguas lluvias se
encuentra en buen estado. Cuenta con dos puertas de acceso al lugar, una puerta está en la primera
planta mide 1,50 m. de ancho y se encuentra inhabilitada; la otra puerta se encuentra en la segunda
planta mide 1,58 m. de ancho y comunica con un pasillo externo de 2,30 m. de ancho y una rampa
de 2,35 m. de ancho aproximadamente y 33 m. de largo (Ver Anexo B Fotos 156 y 157), éstas son
las vías de acceso al área de sanidad. Los pisos son en baldosa antideslizante. Su ubicación es
cercana a la biblioteca y ésta contiene material inflamable.
- Líneas Vitales. Los cables y conexiones eléctricas se encuentran canalizados, las tomas eléctricas
están en buen estado y los controles de energía (tacos) no están señalizados.
b) Aspecto social:
Laboran en esta área aproximadamente 15 profesionales de la salud (Ver Anexo H) y 2 personas
del cuerpo de vigilancia y custodia con un horario diurno de 8 a.m. a 5 p.m. y en el horario nocturno
laboran 2 profesionales de 7.p.m. a 7 a.m. En promedio se atienden 30 internas de la reclusión.
- Factor educación. Por el servicio que se presta en ésta área, se requiere que el personal tenga un
nivel de educación superior y/o técnico. Por ser diferente la población que visita ésta área, no existe
un nivel de educación definido. El personal de salud en cuanto con conocimientos en primeros
auxilios.
- Factor Salud. El personal de custodia y vigilancia al igual que el personal administrativo cuenta con
todos los servicios de un sistema de salud (EPS), y Aseguradora de Riesgos Profesionales (ARP),
que exige la ley. En cuanto a las internas que son nuevas cuentan con servicio del SISBEN o de una
EPS, pero pasado un tiempo en la reclusión lo suspenden en muchas ocasiones, por lo que
finalmente cuentan únicamente con el servicio medico que presta el área de sanidad. Las personas
que vistan este lugar tienen condiciones físicas desfavorables, debido al débil estado de salud de las
pacientes.
c) Aspecto Ambiental:
Ésta área genera Residuos peligroso por ser una entidad que presta el servicio de salud, cuenta con
disposición adecuada de los mismos dentro de cada uno de los consultorios y demás zonas que los
generen. También se cuenta con un ruteo diario de residuos peligrosos por parte de las internas del
taller de Tropiverde los llevan a un contenedor y finalmente la empresa Ecocapital los recoge todos
los jueves. La capacitación sobre manejo de residuos peligrosos, ha sido con el acompañamiento y
apoyo de estudiantes de la Facultad de Ingeniería Ambiental y Sanitaria de la Universidad de La
Salle. Se realizan controles y fumigación por lo menos tres veces al año, de vectores como ratas,
insectos, entre otros.
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3.3

ASPECTO ECONÓMICO-ADMINISTRATIVO INSTITUCIONAL

La RMB depende administrativa y económicamente del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(INPEC), adscrito al Ministerio del Interior y Justicia de la República de Colombia.
A diciembre de 2007 la RMB ha invertido más de seiscientos diez millones veinte mil ciento noventa
y cinco pesos m/c ($610.020.195)* en reforzamientos estructurales y arreglos locativos (Patio 5 y
Sanidad), además ha invertido en señalización y equipos para atender una emergencia (Botiquines,
camillas, extintores), pero estas inversiones no han sido suficientes, ya que no se cuenta con los
equipos necesarios para una institución que alberga a más de 2.000 personas en promedio. Otro
inconveniente con los equipos es que en la mayoría de los casos están instalados en sitios donde no
cumplirían con su propósito ante una emergencia y las personas que operarían no tienen
conocimiento o no se sienten capacitadas para darle buen uso en situaciones de emergencia.
Según información suministrada por el personal administrativo de la RMB actualmente no existe un
rubro para Gestión del riesgo dentro del presupuesto asignado por el INPEC o de caja menor o caja
especial de la RMB (Se alimenta del 10% de los proyectos productivos, sueldos de las internas,
expendios de víveres y miscelánea, impuesto por ingresar materia prima, entre otros.).
Dada la circunstancia, al presentarse un hecho de emergencia la Dirección del establecimiento,
previo acuerdo con la Dirección Regional Central y oficinas de presupuesto, puede realizar gastos
con cargo a los rubros que sean ordenados.
El INPEC cuenta con seguros para todos los establecimientos Penitenciarios y Carcelarios que
cubren los daños materiales producto de algún evento de emergencia.
3.4

ASPECTO POLÍTICO INSTITUCIONAL

Las políticas directas del INPEC que son de obligatorio cumplimiento dentro de cada uno de sus
establecimientos penitenciarios y carcelarios, están en su mayoría enfocadas hacia procedimientos
referentes a la seguridad penitenciaria de la población reclusa. Existen ciertas políticas que de
alguna u otra forma podrían relacionarse con el tema de Prevención y Atención de Emergencias
como son las políticas referentes a Salud Ocupacional, Seguridad Industrial y Medio Ambiente. Sin
embargo estas políticas dentro de sus procedimientos no incluyen claramente el tema de Prevención
y Atención de Emergencias. Cabe destacar que actualmente el INPEC esta iniciando la inclusión de
los Planes de Emergencia y Contingencias Institucionales, para dar cumplimiento a las políticas de
estado. Esta medida contribuirá con el desarrollo del sistema penitenciario y carcelario Colombiano.

*

Consultar en línea: http://www.presidencia.gov.co/sne/2006/enero/11/0312006.htm y
www.mij.gov.co/.../Documentos/28159Acta%20de%20adjudicación%20Inv%2018-06%20InterBuenPastor%20(1).doc
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4. EVALUACIÓN Y ANALISIS DE RIESGO
Para determinar el nivel de riesgo en la institución, se realiza una identificación y evaluación de los
eventos o condiciones adversas de origen natural, socio natural y antrópico que pueden llegar a
ocasionar una emergencia en la RMB. Además, es necesario identificar y evaluar las condiciones de
vulnerabilidad. La relación entre estos dos factores, amenaza y vulnerabilidad es la que determina el
concepto de riesgo. Este análisis se convierte en una herramienta para establecer las medidas de
prevención y control de las emergencias.
4.1

IDENTIFICACIÓN DE LAS AMENAZAS

La Identificación de las Amenazas (Ver Tabla 2), permite determinar los eventos de origen natural,
tecnológico (Antrópico), Social y Socio-natural, a los cuales esta expuesta la institución y su
probabilidad de ocurrencia. Esta identificación se produjo con observaciones de los procesos y
actividades que se realizan en la institución y su entorno, a su vez con estudios realizados en la
localidad de Barrios Unidos y antecedentes de registros históricos de Emergencias ocurridas en la
localidad y en la institución.
Tabla 2. Identificación de las Amenazas.
ORÍGEN

TIPO

EVENTOS CONCATENADOS

Sismo
AMENAZA NATURAL
Inundación
AMENAZA SOCIO NATURAL

SOCIAL
AMENAZA
ANTROPICA
TECNOLÓGICA

Epidemia
Amotinamiento de
Presos
Atentado (Toma
Subversiva)
Intoxicación
Incendio
Explosión
Colapso estructural
Fuga de gas

Fuente: Autores
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Daños estructurales, licuación del suelo,
incendio, explosión, fugas de gas, colapso de
líneas vitales, inundación.
Daños estructurales, colapso de líneas vitales,
epidemias.

Daños estructurales, incendio, explosión, fuga
de internas, secuestro.

Daños estructurales, explosión.
Daños estructurales, incendio.
Hundimiento, daños en redes y servicios,
incendio y explosión.
Explosión, incendio, daños estructurales.

4.1.1 Amenaza Sísmica: De acuerdo con el estudio de Micro-zonificación Sísmica de Bogotá D.C.
(…Ver numeral 1.1.9…), La ciudad esta ubicada en una zona de amenaza sísmica intermedia e
históricamente se ha visto afectada por sismos de magnitudes considerables, por esta razón no se
descarta que la reclusión se vea impactada por un movimiento sísmico.
4.1.2 Amenaza por Inundación: Este evento no se puede descartar, debido a la proximidad de
los Ríos Negro y Salitre, los cuales a pesar de estar canalizados, podrían desbordarse y afectar a la
Institución (Ver Anexo B Fotos 157 y 158). Otro factor que puede influir en la ocurrencia de este
evento, es el mal estado de la red hidrosanitaria que data de la misma época de construcción de la
reclusión, por lo cual presenta deficiencias en diferentes puntos, que se acentúan en época de
lluvias, esto podría significar posibles inundaciones en las plantas bajas de la RMB.
4.1.3 Amenaza por Epidemias: A pesar de los controles sanitarios, no se pueden descartar
infecciones en la población interna, generadas por virus, bacterias, hongos y/o diferentes vectores
como roedores e insectos, siendo agravadas por el hacinamiento en la institución.
4.1.4 Amenaza por Amotinamiento de internas: Puede producirse por protestas en contra de la
administración del Establecimiento o en contra de los lineamientos y políticas fijadas por la Dirección
Regional o General del INPEC, también puede ser un factor de distracción para buscar una fuga
masiva. Esta situación puede ocasionar la toma de los pabellones por parte de las internas, saqueos,
daños a las instalaciones, toma de rehenes, riñas entre las mismas internas, incendios, entre otras.
4.1.5 Amenaza por Atentado (Toma subversiva) : A pesar de que la Reclusión esta ubicada
dentro de la zona urbana, y colinda con la Escuela Militar de Cadetes “José María Córdova”, no se
puede descartar una toma subversiva u hostigamiento en busca de un rescate de las internas
recluidas en los pabellones sexto y séptimo, entre las cuales se encuentran piezas claves dentro de
las diferentes organizaciones delictivas, por ser lideres dentro de las mismas y/o expertas en manejo
de explosivos y armamento, entre otros46.
.
4.1.6 Amenaza por Intoxicación: Es frecuente que al interior del establecimiento las internas
elaboren de manera artesanal bebidas embriagantes, como la chicha o el guarapo, producidas por la
fermentación de diferentes alimentos. El “Chamber” producido a través de la destilación de alcohol
industrial y utilizado, en ocasiones, por las internas puede generar intoxicaciones severas, e incluso
la ceguera. De igual forma la marihuana, el bazuco y otras sustancias alucinógenas, son mezcladas
con otras sustancias (polvo de ladrillo, aspirinas, entre otros agregados) con el fin de rendirlos,
siendo riesgoso para quienes los consumen.
4.1.7 Amenaza por Incendio: Puede ocurrir de manera accidental o ser inducido. Principalmente,
el mal estado de las instalaciones eléctricas del establecimiento, la sobre carga en los diferentes
puntos eléctricos por las maquinas y equipos que funcionan en diferentes áreas de la institución, los
tableros y tacos de control de corriente sin tapa y de fácil acceso a las internas, pueden ocasionar un
corto circuito en especial en los talleres.

46
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Otros factores que no se pueden descartar son el sabotaje en la infraestructura eléctrica, por manos
criminales que puede producir una sobrecarga en el sistema y la sublevación de las internas, con el
fin de buscar un factor de distracción para alterar el orden público interno de la reclusión.
4.1.8 Amenaza por Explosión: La reclusión cuenta con un almacén de armas y equipos
antimotines donde se puede generar una explosión de manera accidental afectando principalmente
el área Administrativa y los Alojamientos de Guardia. Por otro lado el establecimiento puede ser
blanco de atentados terroristas con detonación de explosivos, con el fin de liberar internas recluidas
en la institución.
4.1.9 Amenaza por Colapso Estructural: La RMB está construida sobre suelo Lacustre B de
acuerdo con el mapa de Micro-zonificación Sísmica de Bogotá D.C. (…Ver numeral 1.1.9…); este
suelo se caracteriza por ser muy blando y tener un alto porcentaje de agua, que para el caso de la
reclusión es absorbida por los árboles ubicados en el interior del establecimiento debilitando así el
terreno y las estructuras aledañas. Esta situación es agravada por los vehículos pesados que
ingresan diariamente generando hundimientos en vías internas y daños severos en muros
perimetrales o de cerramiento. Otra razón que puede generar un colapso estructural, es que la
mayoría de las edificaciones del establecimiento fueron construidas hace 50 años cuando no
estaban definidas las condiciones de diseño para las construcciones según el tipo de suelo, como se
exige en las normas actuales. Esta situación se observa claramente en edificaciones como la Iglesia
y los pabellones 5 y 3 que presentan hundimiento y daños severos debido al exceso de carga (viva y
muerta) y debilidad en la cimentación de las estructuras.
4.1.10 Amenaza por Fuga de Gas Natural: El Rancho (Cocina interna), Casino para personal
administrativo y de guardia, Panadería y Jardín infantil; cuentan con el servicio de Gas Natural, por
lo cual pueden presentarse fugas o incendios generados por el mal manejo, sabotaje o falta de
mantenimiento de las redes y equipos.
4.2

EVALUACION DE LA AMENAZA

Para la calificación de las Amenazas anteriormente identificadas, se realizó una valoración de la
intensidad, frecuencia y cobertura o magnitud de los posibles eventos.

•

Intensidad: En la evaluación de esta variable se consideran los posibles daños que un evento
dado pudiera causar a la institución y a sus ocupantes. Para esta evaluación se tuvieron en
cuenta los posibles alcances de la amenaza, los registros históricos suministrados por
funcionarios Administrativos, Internas y personal de Vigilancia y Custodia. La calificación de esta
variable se estableció mediante los parámetros que aparecen en la Tabla 3.
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Tabla 3. Calificación de Intensidad
INTENSIDAD
(B) Baja

(M) Media

(A) Alta

(MA) Muy
Alta

EFECTOS CAUSADOS
Lesiones leves sin incapacidad y/o sin lesiones, suspensión de las
operaciones normales de la Reclusión entre 8 horas y 1 día, daño
ambiental con contaminación leve remediable o no genera contaminación
y/o no se producen daños en las estructuras ni en líneas vitales.
Lesiones leves incapacitantes y/o suspensión de las operaciones normales
de la Reclusión entre 1 y 15 días, daño ambiental con contaminación grave
remediable a mediano plazo, daño ambiental con contaminación leve y/o
daños en edificaciones y en algunas líneas vitales.
Algunas muertes (menos de 10) y/o lesiones con hospitalización,
suspensión de las operaciones normales de la Reclusión entre 15 y 30
días, daño ambiental o contaminación grave remediable a largo plazo,
daños graves en las edificaciones y/o daños graves en líneas vitales.
Numerosas muertes y/o lesiones con hospitalización, suspensión de las
operaciones normales de la Reclusión por tiempo superior a 30 días, daño
ambiental con contaminación grave no remediable, destrucción total en las
edificaciones y/o colapso total de líneas vitales.

VALOR
1

2

3

4

Fuente: Autores

•

Frecuencia: Hace referencia al número de veces que se presenta un evento en un espacio de
tiempo determinado, con consecuencias adversas para la población. La evaluación de esta
variable se hace teniendo en cuenta lo siguiente:

∗ Información Histórica. Para este aspecto se tuvo en cuenta la información existente en la
base de datos de entidades como: INGEOMINAS, donde se identificaron los movimientos
telúricos registrados por la Red Sismológica Nacional de Colombia, en los últimos 30 años
con magnitudes superiores a 4.0 en la escala de Richter y con epicentros cercanos a Bogotá
entre latitudes de 4° N y 5° N y longitudes entre 75° O y 74° O (Ver Anexo G). Se
consultaron los historiales existentes en la página Web del SIRE acerca de Emergencias
ocurridas en la localidad de Barrios Unidos y en el Sistema de Información SIDHMAUNISALLE.
∗ Experiencias en la RMB. Para este aspecto se tuvieron en cuenta las encuestas aplicadas
en la primera fase del proyecto a las internas, personal de Vigilancia y Custodia y personal
Administrativo donde se tomaron evidencias sobre eventos ocurridos en la reclusión en los
últimos 12 años.
Como una herramienta adicional se utilizaron registros fotográficos que muestran la probabilidad
de ocurrencia de eventos como incendio, colapso estructural, entre otros (Ver Anexo B). A
continuación se presenta la calificación de la frecuencia para los diferentes eventos.

− La calificación de la Frecuencia del Evento Sísmico se realizó tomando como base el
Anexo G y de acuerdo con lo expresado en la Tabla 4.
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Tabla 4. Calificación de la Frecuencia (Probabilidad de Ocurrencia) para el evento Sismo.
FRECUENCIA
(I) Improbable
(PP) Poco
Probable
(P) Probable
(MP) Muy
Probable

CONDICIÓN
No hay registros de ocurrencia del evento sísmico con magnitud superior o
igual a 4.0 en la escala de Richter.
El evento sísmico con magnitud superior o igual a 4 en la escala de Richter ha
ocurrido por lo menos una vez en los últimos 30 años.
El evento sísmico con magnitud superior o igual a 4 en la escala de Richter ha
ocurrido por lo menos de dos a diez veces en los últimos 30 años.
El evento sísmico con magnitud superior o igual a 4 en la escala de Richter ha
ocurrido más de 10 veces en los últimos 30 años.

VALOR
0
1
2
3

Fuente: Autores

Según los datos de la Red Sismológica, se han presentado en los últimos 30 años más de
11 eventos sísmicos con magnitudes superiores a 4.0 en la escala de Richter y con
epicentros cercanos a Bogotá D.C. como se presenta en el Anexo G.
Es de anotar que la información obtenida en INGEOMINAS del estudio de Microzonificación
Sísmica, localiza a la ciudad de Bogotá D.C en las inmediaciones de un ambiente sismotectónico de reconocida actividad histórica, en la cual la zona de Subducción del Pacifico, la
falla de Romeral y el sistema de falla del Piedemonte Llanero (Falla de Guaicáramo o frontal
de la cordillera Oriental), son las fuentes sismo-génicas que mayor efecto potencial tienen
sobre la Sabana de Bogotá. Lo anterior sin tener en cuenta la acción de otras fallas de
carácter menos regional como las fallas de Salinas, Bucaramanga y Sumapaz que
presentan evidencias de actividad reciente.
Según los datos históricos, en los últimos 500 años la sismicidad de Bogotá D.C. y su área
cercana ha sido importante. En la capital 3 sismos han causado destrucción parcial de la
ciudad (1785, 1827, 1917) cuyos epicentros han sido localizados en el páramo de Chingaza
(Cundinamarca), Timaná (Huila) y Páramo de Sumapaz (Cundinamarca), respectivamente.
También la ciudad se ha visto afectada por varios sismos de intensidad moderada en los
últimos años. La aparente baja frecuencia debe tomarse con extrema cautela dado que no
es correcto suponer que como en los últimos años no ha ocurrido un sismo fuerte, así han
de seguir las cosas. Por todo esto se calificó como MUY PROBABLE la ocurrencia de un
evento Sísmico en Bogotá.

− Para el evento Colapso Estructural la calificación se realizó tomando como referencia lo
siguiente: en primer lugar el estudio de Microzonificación Sísmica de Bogotá, donde la RMB
se encuentra ubicada en un suelo conformado principalmente por depósitos de arcillas muy
blandas que requiere de edificaciones con refuerzo en el sistema estructural y de
cimentación; y en segundo lugar el evidente deterioro que han sufrido las estructuras de la
institución reflejado en el Concepto Técnico Estructural (Ver Anexo E)). Debido a estos dos
criterios, el Colapso estructural será inevitable durante un sismo de magnitud mayor a 5 en
la escala Richter y con una profundidad inferior a 100km. De otro lado estructuras como la
del Patio 3 y la antigua cafetería externa pueden ceder con eventos menores por la misma
carga ocupacional. El análisis se complementó con las evidencias fotográficas que aparecen
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en el Anexo B. Todo lo anterior permite considerar como PROBABLE el evento de Colapso
Estructural en la RMB.
En el caso del evento Inundación, donde la evidencia más próxima es la emergencia
ocurrida en 1995, la frecuencia se valora únicamente teniendo en cuenta las respuestas
positivas de las personas que tienen más de 10 años de antigüedad en la reclusión. De 20
encuestas que cumplen esta condición el 40% respondieron haber vivido la experiencia de
una inundación por desbordamiento de los ríos Negro y Salitre, los que rodean la institución.
Tanto el porcentaje de respuestas positivas, como el tiempo de ocurrencia permiten ubicar el
evento inundación en la escala de POCO PROBABLE.

− Frecuencia para otros Eventos. La no existencia de información en los archivos del
INPEC, Bomberos del Barrio las Ferias, Acueducto de Bogotá e IDEAM Para la evaluación
de eventos como Amotinamiento, Incendio, Explosión, Atentado, Fuga de Gas y
Epidemia; obligó a tomarse como referencia, solamente los resultados de la encuesta
aplicada a la población de la RMB donde se tomaron únicamente las 110 respuestas
afirmativas a las preguntas 21, 22 y 24 como se muestra en la Tabla 8. El modelo de
encuesta se encuentra en el anexo C y sus análisis y resultados en el Anexo D. Tomando
como referencia las 110 respuestas afirmativas se diseñó la tabla de calificación Nº 6, donde
se establece la posibilidad de ocurrencia de los eventos mencionados.
Tabla 5. Emergencias vividas dentro de la RMB
EVENTO

RESPUESTAS POSITIVAS

Epidemia
Amotinamiento
Incendio
Explosión
Atentado
Fuga de Gas

25
57
28
0
0
0

Fuente: Autores

Tabla 6. Rango de Valoración de la Frecuencia para otros eventos.
FRECUENCIA

RANGO DE VALORACION
(Respuestas positivas)

VALOR

(I) Improbable
(PP) Poco Probable
(P) Probable

0 – 24
25 – 55
56 – 82

0
1
2

(MP) Muy Probable

83 – 110

3

Fuente: Autores

De esta manera, la Frecuencia para el evento Epidemia se calificó como POCO PROBABLE, el
evento Amotinamiento como PROBABLE, el evento Incendio se calificó como POCO
PROBABLE y finalmente los eventos Explosión, Atentado y Fuga de Gas como
IMPROBABLES.
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•

Magnitud: Hace referencia al alcance espacial de un evento potencialmente catastrófico y al
tiempo que tardaría en recuperarse la institución luego de la ocurrencia del mismo.
Tabla 7. Calificación de la Magnitud (Alcance Espacio-Temporal)
MAGNITUD

CONDICIÓN
Daños localizados en la institución; con un periodo de
recuperación menor a 1 año.
Daños en áreas de la institución; con un periodo de
recuperación entre 1 y 3 años.
Se afecta una amplia extensión de la Reclusión (varias
áreas); y su periodo de recuperación es entre 3 y 5 años.
Se afecta el área total de la Reclusión y sus alrededores; y
su periodo de recuperación es mayor a 5 años.

(P) Poca
(M) Media
(A) Alta
(T) Total

VALOR
1
2
3
3

Fuente: Autores

Utilizando la escala de calificación que se muestra en la Tabla 8, se realizó la evaluación de las
amenazas de acuerdo con su Intensidad, Frecuencia y Magnitud, los resultados de la calificación se
presentan en la Tabla 9 y el grado (orden) de peligrosidad en la Tabla 10.
Tabla 8. Calificación de la Amenaza según su Grado de Peligrosidad.
AMENAZA
BAJA
MEDIA
ALTA

RANGO
1–3
4–7
8 - 10

Fuente: L. López

Tabla 9. Evaluación de las Amenazas en la RMB
INTENSIDAD

ORÌGEN

TIPO

NATURAL

Sismo
Inundación

SOCIONATURAL

Epidemia

3

Amotinamiento

3

Atentado

3

ANTROPICO

SOCIAL

B

M A

MA
4

I

2

PP

P

MP
3

MAGNITUD
P

1

M

2

0

2

0

Fuga de gas

2

0

4

Fuente: Autores
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3
1

2
2
1

T
10
5
8
4

1

Colapso
estructural
Explosión

TOTAL

6

2
4

A
3

2

1

Incendio
TECNOLÓGICA

FRECUENCIA

3

8

3

9
4
3

Tabla 10. Amenazas según Grado de Peligrosidad
TIPO

AMENAZA

Sismo

ALTA

Colapso estructural

ALTA
ALTA

Incendio
Amotinamiento

ALTA

Epidemia

MEDIA-ALTA

Inundación
Atentado
Explosión
Fuga de gas

MEDIA
MEDIA
MEDIA
BAJA

Fuente: Autores

4.3

ANALISIS Y EVALUACIÓN DE LA VULNERABILIDAD

El análisis de vulnerabilidad se realizó a partir del diagnóstico de las condiciones actuales de la
Reclusión de Mujeres de Bogotá (RMB) tomando como referencia los aspectos Físico, Social,
Político, Económico, Ambiental e incluso los Recursos materiales, humanos y técnicos con los que
cuenta la institución; de esta manera se determinó el nivel de exposición frente una amenaza
específica.
El análisis de Vulnerabilidad se elaboró para cada una de las seis áreas en las que se dividió la
RMB, teniendo en cuenta sus condiciones físicas, distribución y actividades (…Ver Capitulo 3…).
4.3.1

Metodología de Evaluación de la Vulnerabilidad total por Amenaza

La vulnerabilidad de la RMB frente a la posible ocurrencia de un evento de características
catastróficas, se evaluó tomando como base los aspectos Físico, Social, Político, Económico y
Ambiental, al igual que los recursos con los que cuenta la institución para responder ante una
emergencia. Cada uno de los aspectos se calificó de acuerdo con las fortalezas o debilidades
mostradas por los factores que los componen. Por ejemplo, en el aspecto Físico se tuvo en cuenta el
posible grado de afectación sobre los factores Estructura, Infraestructura y Líneas Vitales.
Para la calificación de la vulnerabilidad, se tomaron como referencia: la lista de chequeo (Ver Anexo
I), los registros fotográficos (Ver Anexo B), los resultados del diagnostico general de la institución
(Ver Capitulo 3), el concepto técnico-estructural (Ver Anexo E), el inventario de recursos (Ver Anexo
H). Con ésta información y los rangos que aparecen en la Tabla 11, fueron calificadas tanto las
variables como los factores y aspectos de cada una de las áreas de la RMB.
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Tabla 11. Calificación de la Vulnerabilidad
VULNERABILIDAD

RANGO

BAJA

0.1 – 0.3

MEDIA

0.31 – 0.7

ALTA

0.71 – 1.0

Fuente: Autores

El promedio de calificación de los factores determinó el grado de vulnerabilidad de cada aspecto
que se evaluó y fue obtenido de las matrices que se encuentran en el Anexo J. Para la
determinación de la vulnerabilidad total por amenaza en cada una de las áreas, se ponderó la
vulnerabilidad obtenida por cada aspecto así:
VPA = VS (0.3) + VF (0.3) + V E (0.2) + VP (0.1) + V AMB (0.1)
Donde:
VPA : Vulnerabilidad ponderada por Amenaza.
VS : Vulnerabilidad Social.
VF : Vulnerabilidad Física.
VE : Vulnerabilidad Económica.
VP : Vulnerabilidad Política.
VAMB : Vulnerabilidad Ambiental.
Teniendo en cuenta que la falta o no de recursos para enfrentar una emergencia en una institución
influye considerablemente en el nivel de vulnerabilidad de la misma, se le dio un peso del 40% a
este aspecto en el cálculo de la Vulnerabilidad Total por Amenaza. Luego, incluyendo la
Vulnerabilidad por Recursos y ponderando se tiene:
VTA = VPA (0.6 ) + VR (0.4)

Donde:
VTA : Vulnerabilidad Total por Amenaza.
VPA : Vulnerabilidad ponderada por Amenaza.
VR : Vulnerabilidad por Recursos.

Los valores por cada aspecto de Vulnerabilidad Física, Social y Ambiental se tomaron de las
matrices que se encuentran en el Anexo J. Como se expuso en el numeral 4.3.2, el aspecto
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Económico-Administrativo se evaluó con un valor de 0.68; el aspecto Político con un valor de 0.8 y el
Inventario de Recursos se evaluó con 0.63.
Por ejemplo para el área Jardín Infantil respecto a la Amenaza Sísmica se tiene la siguiente
Vulnerabilidad Ponderada:
VPA = 0.71(0.3) + 0.38(0.3) + 0.68(0.2 ) + 0.8(0.1) + 0.47(0.1)
VPA = 0.213 + 0.114 + 0.136 + 0.08 + 0.047
VPA = 0.59
Finalmente para la evaluación de la Vulnerabilidad Total en el área Jardín Infantil con respecto a la
amenaza Sísmica se incluye la Vulnerabilidad por Recursos así:
VT A = 0.59(0.6 ) + 0.63(0.4)
VT A = 0.61

La vulnerabilidad Total del área Jardín Infantil para la Amenaza Sísmica entonces es de 0.61, lo que
podría considerarse como un nivel de vulnerabilidad Media Alta.
La evaluación de vulnerabilidad por amenaza se realizó para cada una de las áreas de la institución.
Las matrices correspondientes a cada una de las áreas, contienen el compilado de los resultados
obtenidos por esta metodología y su respectivo análisis que se complementa con el Anexo J y el
Diagnóstico general de la Institución (Ver Capítulo 3).
4.3.2

Evaluación Vulnerabilidad Institucional

Utilizando el sistema de calificación explicado anteriormente, se evaluaron cada uno de los aspectos
Físico, Social y Ambiental por área. Es importante anotar que la vulnerabilidad EconómicoAdministrativa y Política, así como la derivada de los Recursos con los que cuenta la RMB, tiene una
única evaluación, válida para todas las áreas y los eventos considerados como potenciales
amenazas. A continuación se presentan las consideraciones para cada uno de ellos.

•

Vulnerabilidad Física, Social y Ambiental.

Teniendo en cuenta el sistema de calificación adoptado como base del análisis, se realizó la
evaluación de la vulnerabilidad por aspecto para todas y cada una de las áreas de la reclusión. Los
cuadros que muestran los resultados de la evolución por amenazas se consignan en el Anexo J y los
consolidados en las Tablas 14 a 19.

•

Vulnerabilidad Económico-Administrativa.

Se considera en un nivel Medio Alto para toda la institución (Ver Tabla 12), ya que la reclusión no
cuenta con recursos específicamente destinados para la Prevención y Atención de Emergencias.
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También influye en el nivel de vulnerabilidad para este aspecto, la falta de seguros de vida para la
población de internas, ya que los únicos que cuentan con este tipo de seguros son los empleados
(Administrativos y el cuerpo de Custodia y Vigilancia), por estar afiliados a la Administradora de
Riesgos Profesionales (ARP). De otro lado, el INPEC cuenta con seguros para la estructura e
infraestructura de los Centros Penitenciarios y Carcelarios y sus dependencias administrativas.
Tabla 12. Vulnerabilidad Económico-Administrativa.
FACTOR

VARIABLES
Reservas económicas en
caso de emergencias

FONDOS

EXISTE
SI

NO

ESTADO
B

R

M

CALIFICACIÓN

OBSERVACIÓNES
No existe un porcentaje de rubros
específicos para emergencias.

X

X

0.7

Capacidad de gestión
para consecución de
recursos

X

X

0.7

Seguros de Vida

X

X

0.7

Seguros estructurales

X

X

0.6

SEGUROS

0.68

VALOR MEDIO ASPECTO ECONOMICO

La consecución de recursos para
emergencias requiere de
procedimientos no tan ágiles.
Aseguradora de riesgos para
empleados del INPEC, no para internas.
El INPEC cuenta con seguros para los
establecimientos carcelarios
VULNERABILIDAD MEDIA ALTA

* B: Bueno R: Regular M: Malo
Fuente: Oficina de Planeación RMB y Autores.

•

Vulnerabilidad Política de la Institución.
La Reclusión de Mujeres de Bogotá D.C. (RMB) cuenta con políticas de Salud Ocupacional,
Seguridad Industrial y Medio Ambiente, estas podrían relacionarse con el tema de la Gestión del
Riesgo; sin embargo dentro de sus procedimientos no incluyen claramente el tema de Prevención
y Atención de Emergencias, por esta razón se calificó con un valor de 0.8, lo que sitúa a la RMB
en un nivel Alto de vulnerabilidad para éste aspecto. Como ya se anotó en el numeral 4.3.2, el
valor asignado a la vulnerabilidad política es válida para todas las áreas de la reclusión.

•

Inventario de Recursos.
Los recursos internos y externos en caso de emergencia, son los que permiten a una institución
mitigar los efectos generados por un evento potencialmente catastrófico. La carencia y/o falta de
mantenimiento de estos, puede ocasionar el aumento de la vulnerabilidad de la reclusión. El
inventario de recursos cuyo análisis se puede ver en el Anexo H fue tomado para la totalidad de la
RMB. A continuación se muestra la evaluación de la Vulnerabilidad de la Institución debido al
estado o carencia de los recursos (Ver Tabla 13).
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Tabla 13. Evaluación de la Vulnerabilidad por recursos en la institución.
FACTOR

VARIABLES

EXISTE
SI

NO

CAL.

Extintores

X

0.52

La totalidad del personal medico (aproximadamente 15 personas) labora
únicamente de lunes a viernes de 7 a.m. a 5 p.m., en el horario nocturno y
festivo se cuenta con un medico y una enfermera.
No se cuenta con profesionales de la ingeniería especializados en la Gestión del
Riesgo. Pero no se descarta otras profesiones dentro del personal
administrativo y de guardia.
El cuerpo de Custodia y Vigilancia han recibido dentro de su formación,
instrucciones de salvamento, socorrismo y primeros auxilios.
El personal Administrativo, de custodia y vigilancia, no cuentan con la
identificación clara de la conformación de grupos de Brigadas, únicamente con
personal que a lo largo de su trayectoria dentro de la reclusión han recibido
ciertos conocimientos en la gestión del riesgo.
Ver Anexo H

Botiquines

X

0.74

Ver Anexo H

Camillas
Equipo Medico (Sillas
de ruedas, balas de
oxigeno, equipos de
sutura, etc.)
Gabinetes Contra
Incendios

X

0.85

No son las suficientes para la atención a población de la reclusión.

X

0.53

Ver Anexo H

1.0

No tienen en ningún área de la reclusión

Personal Medico

X

0.60

Ingenieros

X

0.80

Socorristas

X

0.40

Brigadistas

X

0.80

HUMANOS

MATERIALES
Y EQUIPOS

TECNICOS
Y/O
ESPECIALES

OBSERVACIONES

X

Silbatos

X

0.70

(1) Megáfono

X

0.90

(15) Linternas
(5) Lámparas de
gasolina
Herramientas
Equipos de soldadura
eléctrica

X

0.80

X

0.80

X

0.40

Portados únicamente por el personal del cuerpo de Custodia y Vigilancia., las
internas no lo portan
Requiere Mantenimiento es insuficiente para la extensión del establecimiento.
Son insuficientes para la totalidad del área del establecimiento.
Insuficientes y pueden ser el origen de incendio sino se manejan
adecuadamente

0.50

(25) Colchonetas

X

0.80

(25) Cobijas

X

0.80

(1) Hidrante

X

0.70

Transporte

X

0.39

Comunicaciones
(1) Documentos y
Manuales Preventivos
Señalización (Sistema
de evacuación)

X

0.13

X

0.80

X

0.90

Alarmas (Sistema de
Evacuación)

X

0.80

Para la población de la reclusión el stock de colchonetas y cobijas no es el
suficiente en caso de emergencia
Se encuentra a 5 metros de la puerta principal, sería complicado que se utilizara
para la parte interna de la reclusión (Ver Anexo B foto 1).
Ver Anexo H
Ver Anexo H
Plan de Emergencias y Contingencias 2006, es el único que existe y no se ha
actualizado ni implementado
La señalización de rutas de evacuación realizada en diciembre del 2006 se
encuentra deteriorada. En sanidad ni en Jardín hay señalización.
Los silbatos que únicamente portan los guardias se utilizan como indicadores
de alguna novedad, sistema de alarma o forma de ubicación. Las alarmas
existentes son únicamente para planes de seguridad y es interpretada solo por
los guardias.
Plan de Seguridad de la RMB

Armamento de largo y
corto alcance

X

0.20

Equipos antimotines

X

0.20

X

0.40

X

0.50

Bombea las 24 horas agua a los pabellones no funciona sin energía eléctrica.

X

0.40

Ver Anexo H

VALOR MEDIO ASPECTO RECURSOS

0.62

Planta eléctrica para la
iluminación perimetral
Sistema de Bombeo de
Agua
APOYO EXTERNO

VULNERABILIDAD MEDIA ALTA

Fuente: Autores y Oficina de Planeación RMB.
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4.3.3

•

Evaluación y Análisis de Vulnerabilidad por áreas

Área Jardín Infantil
Tabla 14. Consolidado de Vulnerabilidad Ponderada - Jardín Infantil.
EVENTO

ASPECTOS
PONDERADOS

SISMO

INCENDIO

FISICO
SOCIAL
ECONOMICO
POLITICO
AMBIENTAL

0,13
0,20
0,14
0,08
0,05

0,13
0,18
0,14
0,08
0,05

COLAPSO
ESTRUCTURAL
0,11
0,18
0,14
0,08
0,04

MOTIN

EPIDEMIA

INUNDACIÒN

N.A
N.A
N.A
N.A
N.A

0,08
0,19
0,14
0,08
0,04

0,08
0,12
0,14
0,08
0,04
0,46

VPA

0,6

0,58

0,55

N.A

0,53

RECURSOS

0,62

0,62

0,62

N.A

0,62

0,62

VTA

0,61

0,60

0,58

N.A

0,57

0.52

VULNERABILIDAD

MEDIA ALTA

MEDIA
ALTA

MEDIA

N.A

MEDIA

MEDIA

Fuente: Autores

En la Tabla 14. se observa que la
eventos sismo e incendio es media
muebles, objetos que pueden caer,
combustible de pisos y cielo raso y
atender la emergencia.

vulnerabilidad de la población del Jardín Infantil frente a los
alta, debido al estado de las ventanas, la mala ubicación de
el mal estado de las puertas de acceso al lugar, el material
la falta de vías de acceso para el ingreso de vehículos para

La vulnerabilidad social es considerable frente a las amenazas de sismo, epidemia, incendio y
colapso estructural, ya que en caso de presentarse una de estas emergencias, la población que en
su mayoría son niños menores de 3 años, no tendrían la capacidad de respuesta para enfrentarlas y
las personas responsables del cuidado de ellos, no están preparadas para actuar de manera ágil y
segura.
La inestabilidad del suelo y la ubicación con respecto a ríos y canales aumentan la vulnerabilidad del
área frente a los eventos sismo e inundación.
La amenaza por motín o amotinamiento, no se tuvo en cuenta para ésta área, ya que el Jardín
Infantil está ubicado en una zona aislada del área de Pabellones donde podría generarse esta
emergencia.

•

Área Administrativa

La vulnerabilidad física para el área administrativa es alta frente a los eventos sismo y el colapso
estructural como se muestra en la tabla 15, debido a los serios problemas del área administrativa en
nivelación y hundimiento de pisos y el severo agrietamiento en muros y techos.
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La vulnerabilidad social del área, aumenta frente a los eventos sismo, incendio y colapso estructural,
debido a que el personal que permanece en el área no tiene los conocimientos sobre cómo actuar
en caso de presentarse estos eventos y el manejo de equipos contra incendio.
El área muestra una importante vulnerabilidad ambiental frente a la ocurrencia de un incendio, ya
que en ésta área existe un depósito de ACPM.
La vulnerabilidad del personal que permanece en ésta área es media frente a las amenazas de
motín y epidemia, ya que en ésta área se ubican dos pabellones de máxima seguridad con un bajo
número de internas. Frente a la ocurrencia de una inundación ésta área tiene vulnerabilidad media,
ya que se encuentra ubicada a un nivel alto con respecto a los ríos Negro y Salitre, pero sin embargo
el mal estado del sistema de recolección de aguas lluvias y tejados aumenta la vulnerabilidad del
área frente a ésta amenaza.
Tabla 15. Consolidado de Vulnerabilidad Ponderada– Área Administrativa.
ASPECTOS
PONDERADOS

SISMO

INCENDIO

FISICO
SOCIAL
ECONOMICO
POLITICO
AMBIENTAL

0,20
0,15
0,14
0,08
0,05

0,17
0,14
0,14
0,08
0,06

COLAPSO
ESTRUCTURAL
0,19
0,14
0,14
0,08
0,05

VPA

0,62
0,62

0,59
0,62

0,62
MEDIA ALTA

0,60
MEDIA ALTA

RECURSOS

VTA
VULNERABILIDAD
Fuente: Autores

•

EVENTO
MOTIN

EPIDEMIA

INUNDACIÒN

0,13
0,12
0,14
0,08
0,04

0,09
0,11
0,14
0,08
0,03

0,09
0,10
0,14
0,08
0,03

0,60
0,62

0,51
0,62

0,45
0,62

0,44
0,62

0,61
MEDIA ALTA

0,56
MEDIA

0,52
MEDIA

0,51
MEDIA

Área Interna (Pabellones o Patios)
Tabla 16. Consolidado de Vulnerabilidad Ponderada- Pabellones o Patios.
ASPECTOS
PONDERADOS

EVENTO
SISMO

INCENDIO

FISICO
SOCIAL
ECONOMICO
POLITICO
AMBIENTAL

0,23
0,21
0,14
0,08
0,06

0,20
0,20
0,14
0,08
0,05

COLAPSO
ESTRUCTURAL
0,21
0,21
0,14
0,08
0,05

VPA

0,72
0,62

0,67
0,62

0,68
MEDIA ALTA

0,65
MEDIA ALTA

RECURSOS

VTA
VULNERABILIDAD
Fuente: Autores

MOTIN

EPIDEMIA

INUNDACIÒN

0,17
0,19
0,14
0,08
0,05

0,19
0,18
0,14
0,08
0,05

0,16
0,13
0,14
0,08
0,03

0,69
0,62

0,63
0,62

0,64
0,62

0,54
0,62

0,66
MEDIA ALTA

0,62
MEDIA ALTA

0,63
MEDIA ALTA

0,57
MEDIA

En la Tabla 16. Se observa que el aspecto físico aumenta la vulnerabilidad del área frente a los
eventos sismo y el colapso estructural, debido al visible deterioro de la estructura e infraestructura,
por ejemplo el Teatro de la institución, tienes graves problemas de nivelación en pisos, humedad y
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agrietamiento severo en muros y techos, entre otros problemas físicos (Ver Anexo E). En cuanto a
eventos como el incendio y el amotinamiento, el hecho de que las internas tengan fácil acceso al
control de la red eléctrica y/o a material combustible como colchones, cobijas, pinturas, entre otros;
aumentan la calificación de éste aspecto frente a la ocurrencia de éstas amenazas. Finalmente el
aspecto físico influye en la vulnerabilidad frente a la amenaza de inundación, debido al mal estado
de la red hidro-sanitaria y de recolección de aguas lluvias, que presenta frecuentes rebosamientos.
El aspecto social incrementó la vulnerabilidad de las internas frente a todas las amenazas, debido a
que la población de esta área permanece las 24 horas del día en el lugar, hay población lactante y
niños; adicionalmente las internas no han recibido por parte de la reclusión alguna información sobre
como actuar en caso de una emergencia, la mayoría de la población de internas no cuentan con
afiliación a un sistema de salud o EPS y servicio médico prestado dentro de la reclusión, no está
preparado para atender al gran número de internas que serían afectadas en caso de presentarse
una emergencia potencialmente catastrófica dentro de la reclusión.
El poco personal de Custodia y Vigilancia que permanece en ésta área, facilitaría las condiciones
para que se presente la emergencia de amotinamiento y disminuiría la respuesta para enfrentar
cualquier emergencia.
La vulnerabilidad social es considerable frente a la amenaza de epidemia, porque se presenta
hacinamiento en algunos patios y las malas condiciones sanitarias en el área influyen en la debilidad
de la población interna para enfrentar una epidemia.

•

Área Talleres
Tabla 17. Consolidado de Vulnerabilidad - Talleres.
ASPECTOS
PONDERADOS

EVENTO
SISMO

INCENDIO

FISICO
SOCIAL
ECONOMICO
POLITICO
AMBIENTAL

0,19
0,17
0,14
0,08
0,05

0,17
0,16
0,14
0,08
0,06

COLAPSO
ESTRUCTURAL
0,18
0,17
0,14
0,08
0,04

VPA
RECURSOS

0,63
0,62

0,61
0,62

0,61
0,62

VTA

0,63

0,61

VULNERABILIDAD

MEDIA ALTA

MEDIA ALTA

MOTIN

EPIDEMIA

INUNDACIÒN

0,14
0,15
0,14
0,08
0,07

0,16
0,14
0,14
0,08
0,06

0,13
0,12
0,14
0,08
0,02

0,58
0,62

0,58
0,62

0,49
0,62

0,61

0,60

0,60

0,54

MEDIA ALTA

MEDIA
ALTA

MEDIA ALTA

MEDIA

Fuente: Autores

El área de Talleres tiene una mayor vulnerabilidad frente los eventos sismo, colapso estructural e
incendio como se muestra en la tabla 17, debido a que las estructuras que componen esta área,
están deterioras físicamente sobretodo la Iglesia de la institución, que presenta agrietamiento en
muros y pisos. En los talleres se trabaja con materia prima que es fácilmente combustible (telas,
pinturas y otras), las instalaciones eléctricas en algunos talleres se encuentran en mal estado y en
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ésta zona se encuentra ubicado el rancho (cocina) donde hay estufas industriales que funcionan
con gas natural las 24 horas del día.
El aspecto social incrementa la vulnerabilidad para los eventos sismo, colapso estructural, incendio y
motín, debido a que la población que permanece en ésta área no esta preparada para enfrentar una
emergencia potencialmente catastrófica. El evento amotinamiento no se descarta en éste sector de
la RMB, debido a la permanencia de las internas y la posibilidad de acceder a diferentes tipos de
herramientas.
La vulnerabilidad con respecto al aspecto ambiental se incrementa para la amenaza de incendio,
debido al factor entorno que eleva la vulnerabilidad por el hecho de que en ésta área esta ubicado el
Rancho (Cocina) y la disposición de material reciclable sólido combustible en el centro de acopio
(Tropiverde). La vulnerabilidad frente a la amenaza por epidemia es considerable, ya que el centro
de acopio de material reciclable (Taller Tropiverde), no ésta aislado de las demás zonas del área y
no se descarta que se generen vectores como roedores e insectos por las condiciones de
almacenamiento del material. Adicionalmente, el sistema de recolección de aguas lluvias en éste
taller se encuentra obstruido por residuos, lo que genera acumulación de aguas y por ende facilita la
proliferación de vectores.
En general la vulnerabilidad en el área de talleres es Media-Alta frente a la mayoría de eventos a
excepción del evento inundación.

•

Área Educativa
Tabla 18. Consolidado de Vulnerabilidad - Educativa.
ASPECTOS
PONDERADOS

SISMO

INCENDIO

FISICO
SOCIAL
ECONOMICO
POLITICO
AMBIENTAL

0,21
0,18
0,14
0,08
0,04

0,18
0,17
0,14
0,08
0,04

EVENTO
COLAPSO
ESTRUCTURAL
0,19
0,17
0,14
0,08
0,04

MOTIN

EPIDEMIA

INUNDACIÒN

0,17
0,17
0,14
0,08
0,03

0,15
0,15
0,14
0,08
0,05

0,14
0,15
0,14
0,08
0,05

VPA

0,65

0,61

0,62

0,59

0,57

0,56

RECURSOS

0,62

0,62

0,62

0,62

0,62

0,62

VTA

0,64

0,61

0,62

0,60

0,59

0,59

MEDIA ALTA

MEDIA
ALTA

MEDIA

MEDIA

VULNERABILIDAD

MEDIA ALTA

MEDIA ALTA

Fuente: Autores

El aspecto físico representa una vulnerabilidad considerable para los eventos sismo y colapso
estructural, debido al mal estado de la estructura e infraestructura del área de educativa.
El aspecto social como se muestra en la tabla 18 influye en el aumento de la vulnerabilidad frente a
todos los eventos, ya que el personal de ésta área es flotante, tiene un nivel de escolaridad básico y
no tienen conocimientos de cómo actuar en caso de una emergencia potencialmente catastrófica.
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El aspecto ambiental eleva la vulnerabilidad del área de talleres frente a la amenaza de epidemia,
por la mala calidad del aire debido a la humedad severa en techos y muros que genera esporas y
por lo tanto enfermedades respiratorias.
En general el nivel de vulnerabilidad en el área educativa es Media-Alta para los eventos sismo,
colapso estructural, incendio y motín, seguidos en su orden por los eventos de epidemia e
inundación con un nivel de vulnerabilidad Media.

•

Área Sanidad

En el área de sanidad, el aspecto físico presenta los niveles de vulnerabilidad más bajos con
respecto a las demás áreas, ya que la edificación donde se encuentra el área fue remodelada
recientemente y el promedio de ocupación del área es menor.
El aspecto social incrementa considerablemente la vulnerabilidad del área frente a todos los eventos,
debido a que las personas que permanecen allí, dicen no tener conocimientos aparte de los primeros
auxilios para atender una emergencia potencialmente catastrófica y en éste lugar permanecen
personas con quebrantos de salud y/o limitaciones físicas. Sin embargo para el caso del evento
epidemia, el personal médico y de enfermería, tendrían el conocimiento para enfrentar la emergencia.
En el aspecto ambiental el área de sanidad tiene niveles de vulnerabilidad baja, debido a que ésta
área es una de las más auditadas por parte de las autoridades competentes (Secretaría de Salud,
Hospital de Chapinero, entre otros.), lo que garantiza el buen manejo del aspecto ambiental en ésta
área.
En general la vulnerabilidad del área de sanidad es Media para todos los eventos siendo el incendio
el de mayor calificación de vulnerabilidad, seguido en su orden por los eventos sismo, motín, colapso
estructural, epidemia e inundación.
Tabla 19. Consolidado de Vulnerabilidad - Sanidad.
ASPECTOS
PONDERADOS
FISICO
SOCIAL
ECONOMICO
POLITICO
AMBIENTAL

EVENTO
SISMO

INCENDIO

0,15
0,14
0,14
0,08
0,0.4

0,13
0,14
0,14
0,08
0,03

COLAPSO
ESTRUCTURAL
0,12
0,13
0,14
0,08
0,03

MOTIN

EPIDEMIA

INUNDACIÒN

0,12
0,13
0,14
0,08
0,02

0,09
0,10
0,14
0,08
0,03

0,10
0,09
0,14
0,08
0,03

VPA

0,50

0,52

0,50

0,49

0,44

0,44

RECURSOS

0,62

0,62

0,62

0,62

0,62

0,62

VTA
VULNERABILIDAD
Fuente: Autores

0,55

0,56

0,55

0,54

0,51

0,51

MEDIA

MEDIA

MEDIA

MEDIA

MEDIA

MEDIA

Vale la pena anotar que, en general para la institución, el aspecto ambiental se encuentra fortalecido
con políticas establecidas por el INPEC y la RMB, para el manejo y conservación ambiental y
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sanitaria, por lo que éste aspecto, con relación a los demás, está entre los menores niveles de
vulnerabilidad.
4.3.4

Evaluación de la Vulnerabilidad Total - RMB

La evaluación total de la vulnerabilidad por áreas, que se recopiló en la Tabla 20. muestra los
valores de vulnerabilidad para cada uno de los eventos que afectarían las diferentes áreas de la
RMB.
La vulnerabilidad en el área Interna de patios o pabellones se encuentra en un nivel que supera el
promedio de todas las áreas, respecto a cada una de las amenazas estudiadas, debido a que en el
aspecto físico presenta mayor deterioro en su estructura; y a nivel social presenta una mayor
concentración de población vulnerable.
El área que presenta una menor vulnerabilidad frente al promedio de las demás para cada una de
las Amenazas es Sanidad, ya que su estructura fue remodelada y a nivel social la cantidad de
personas que permanecen allí es mínima. Sin embargo es importante recordar que la población de
internas que visitan esta área es vulnerable por sus condiciones físicas.
Finalmente la evaluación que se realizó para cada una de las áreas arroja una calificación de la
vulnerabilidad promedio para el total de la Institución, la Tabla 20 muestra que los eventos sismo,
colapso estructural e incendio, presentan un nivel Medio Alto de Vulnerabilidad. Los eventos motín,
epidemia e inundación, presentan un nivel Medio de Vulnerabilidad.
Tabla 20. Vulnerabilidad Total de la Reclusión de Mujeres de Bogotá. ( VTRMB )
AREA
JARDIN INFANTIL
ADMINISTRATIVA
INTERNA
(PATIOS)
TALLERES
EDUCATIVA
SANIDAD

VTRMB
VULNERABILIDAD

EVENTO
SISMO

INCENDIO

0,61

0,60

COLAPSO
ESTRUCTURAL
0,58

N.A

0,57

0.52

0,62

0,60

0,61

0,56

0,52

0,51

0,68

0,65

0,66

0,62

0,63

0,57

0,63

0,61

0,61

0,60

0,60

0,54

0,64

0,61

0,62

0,60

0,59

0,59

0,55

0,56

0,55

0,54

0,51

0,51

MOTIN

EPIDEMIA

INUNDACIÒN

0,62

0,61

0,61

0,58

0,57

0,54

MEDIA ALTA

MEDIA ALTA

MEDIA ALTA

MEDIA

MEDIA

MEDIA

Fuente: Autores
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4.4

DETERMINACIÓN DEL RIESGO POR AMENAZA - RMB

El Riesgo es el resultado de la relación de los diferentes niveles de vulnerabilidad frente a la
posibilidad de ocurrencia de un evento (Amenaza).
Una vez establecido el nivel de vulnerabilidad frente cada una de las amenazas, que fueron
clasificadas con un grado alto y medio alto de peligrosidad (Sismo, Incendio, Colapso Estructural,
Motín, Epidemia e Inundación) para el establecimiento (…ver numerales 4.2 y 4.3…), se determinó el
riesgo para las áreas objeto de estudio.
Para esto se realizó la calificación del Riesgo cuantitativamente, multiplicando los valores obtenidos
de las Amenazas y los valores de Vulnerabilidad por amenaza de cada una de las áreas así:
R A = VT A × A ; Donde:
RA : Riesgo por Amenaza
VTA : Vulnerabilidad Total por Amenaza.
A : Valor de evaluación de la Amenaza

Por ejemplo para la calificación del riesgo para el evento sismo del área de Jardín Infantil se tiene:
R A = 0.58 × 10 = 5.8

Según la Tabla 21, el nivel de riesgo sísmico para el área Jardín Infantil es ALTO.
La anterior evaluación de Riesgo se realizó para cada uno de los eventos por cada una de las áreas
de la institución. La Tabla 22 muestra el compilado de los resultados obtenidos.
Tabla 21. Rangos de Calificación del Riesgo
RIESGO

RANGO

BAJO

1 – 2..5

MEDIO

2.5 – 5

ALTO

5.1 – 7.5

MUY ALTO

7.5 – 10

Fuente: Autores.
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Tabla 22. Calificación del Riesgo – RMB.
ORÌGEN

TIPO

TOTAL
AMENAZA

A

SISMO

10

INUNDACIÓN

5

EPIDEMIA

6

NATURAL

SOCIONATURAL

ANTROPICO

SOCIAL

MOTIN O
AMOTINAMIENTO

8

INCENDIO

8

COLAPSO
ESTRUCTURAL

9

TECNOLÓGICO

RIESGO MEDIO INTSTITUCIONAL

VULNERABILIDAD TOTAL
POR AREA

RIESGO POR AMENAZA R A

AREA

VT A

JARDIN INFANTIL

0,61

6,1

ALTO

ADMINISTRATIVA

0,62

ALTO

INTERNA (PATIOS)
TALLERES
EDUCATIVA
SANIDAD
JARDIN INFANTIL
ADMINISTRATIVA
INTERNA (PATIOS)
TALLERES
EDUCATIVA
SANIDAD
JARDIN INFANTIL
ADMINISTRATIVA
INTERNA (PATIOS)
TALLERES
EDUCATIVA
SANIDAD
JARDIN INFANTIL
ADMINISTRATIVA
INTERNA (PATIOS)
TALLERES
EDUCATIVA
SANIDAD
JARDIN INFANTIL
ADMINISTRATIVA
INTERNA (PATIOS)
TALLERES
EDUCATIVA
SANIDAD
JARDIN INFANTIL
ADMINISTRATIVA
INTERNA (PATIOS)
TALLERES
EDUCATIVA
SANIDAD

0,68
0,63
0,64
0,55
0,52
0,51
0,57
0,54
0,59
0,51
0,57
0,52
0,63
0,60
0,59
0,51
N.A
0,56
0,62
0,60
0,60
0,54
0,60
0,60
0,65
0,61
0,61
0,56
0,58
0,61
0,66
0,61
0,62
0,55

6,2
6,8

VTA * A

CALIFICACIÓN

4,5
5,0
4,8
4,8
4,3
4,8
4,8
5,2
4,9
4,9
4,5
5,2
5,5
5,9
5,5
5,6
5,0

ALTO
ALTO
ALTO
ALTO
MEDIO
MEDIO
MEDIO
MEDIO
MEDIO
MEDIO
MEDIO
MEDIO
MEDIO
MEDIO
MEDIO
MEDIO
N.A
MEDIO
MEDIO
MEDIO
MEDIO
MEDIO
MEDIO
MEDIO
ALTO
MEDIO
MEDIO
MEDIO
ALTO
ALTO
ALTO
ALTO
ALTO
MEDIO

4,6

MEDIO

6,3
6,4
5,5
2,6
2,6
2,9
2,7
3,0
2,6
3,4
3,1
3,8
3,6
3,5
3,0
N.A

Fuente: Autores.

En la relación cuantitativa del riesgo que se muestra en la tabla 22, se observa que el sismo es la
amenaza que implica mayor riesgo para la Reclusión, siendo el área Interna de pabellones la que
muestra mayor nivel de riesgo frente amenaza de sismo.
El colapso estructural representa un alto riesgo para todas las áreas, a excepción del área de
sanidad que tiene un nivel medio de riesgo. El área interna de pabellones, según la tabla 22 es la
que tiene el mayor riesgo de colapso estructural. Después de la amenaza sísmica, éste es el evento
que representa mayor riesgo para la institución.
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El incendio representa un nivel medio de riesgo con tendencia a ser alto para todas las áreas de la
reclusión. El área Interna de pabellones es la zona que tiene el mayor riesgo frente a éste evento y
el área con menor riesgo de incendio es sanidad.
El motín o amotinamiento representa un nivel medio alto de riesgo para todas las áreas de la RMB,
principalmente en el área interna de pabellones, el área de sanidad tiene la menor calificación de
riesgo frente a ésta amenaza.
La epidemia implica un nivel medio de riesgo para todas las áreas de la reclusión, siendo el área
interna de pabellones la zona con mayor riesgo de ocurrencia de éste evento.
Debido a la ubicación de la reclusión con respecto a los canales de Río Negro y Río Salitre, la
inundación representa un nivel de riesgo entre medio y bajo para todas las áreas del establecimiento,
los sectores con mayor riesgo de inundación son: el área de educativa y el área interna de
pabellones o patios. El área de sanidad tiene el menor nivel de riesgo frente éste evento.
Adicionalmente, en el Anexo K, se encuentran las matrices que describen y resumen las amenazas,
teniendo en cuenta las características de su materialización (frecuencia, intensidad y cobertura); las
vulnerabilidades en la que se encuentra el establecimiento de acuerdo a cada aspecto analizado y
su relación que permite establecer el riesgo. Además en el Anexo K se presenta la descripción de
los posibles efectos y pérdidas a las que se enfrentaría la institución en caso de la ocurrencia de
cualquiera de los eventos considerados.
4.5

UBICACIÓN DE ZONAS CRÍTICAS PARA LA OCURRENCIA DE EVENTOS ADVERSOS

Teniendo en cuenta la determinación del Riesgo contenida en el numeral 4.4, el análisis de
vulnerabilidad en el numeral 4.3 y la identificación de amenazas numeral 4.2, se identificaron sobre
los planos arquitectónicos, las amenazas con mayor grado de peligrosidad que pueden afectar cada
una de las áreas de la reclusión(Sismo, Colapso estructural, incendio, inundación, amotinamiento,
epidemia); adicionalmente se identificaron otras amenazas como explosión, atentado y los controles
de la energía eléctrica, agua y gas.
En el Anexo L se encuentra la tabla de convenciones de la ubicación de zonas críticas para
ocurrencia de eventos adversos y en el Anexo M se encuentran los Mapas para cada una de las
áreas que comprenden la RMB.
4.6

OTROS ESCENARIOS DE RIESGO EN LA INSTITUCIÒN

La RMB es una institución que alberga gran cantidad de personas que cumplen diferentes funciones
en distintos espacios de tiempo, por esta razón se identificaron otros escenarios, diferentes al diurno
que se describen a continuación, en los que se desarrolla el diario vivir en la RMB.
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I. Escenario Nocturno: Este escenario abarca todos los días de la semana de 5:00 p.m. a
5:00 a.m., se encuentran básicamente personal de vigilancia y custodia e internas.

•

Área Jardín Infantil: No labora en este periodo de tiempo.

•

Área Administrativa: En esta área en horas de la noche no permanece ningún
funcionario del área administrativa. En el alojamiento Masculino y el alojamiento
Femenino y Guardia se encuentran algunos miembros del Cuerpo de Vigilancia y
Custodia que están en servicio, los guardias que están en esta área deben estar
disponibles para atender algún requerimiento que se les haga para la parte interna.
También en este escenario se encuentran en su totalidad las internas que habitan en los
Pabellones 6, 7 y 8; y los guardias que vigilan y custodian estos pabellones (1 en cada
pabellón).

•

Área Interna: En este lugar las internas de los Pabellones 1, 2, 3, 4, 5 se encuentran
encerradas por tramos* (no por celdas) a diferencia del patio 9 que si se asegura cada
puerta de cada celda. Este encierro se hace desde las 7:00 p.m. hasta las 5:00 a.m. En
el patio 4, las internas que tienen niños permanecen con ellos desde las 5:00p.m hasta
las 8:00 a.m. Los 6 pabellones en horas de la noche son Custodiados por 2 guardias y a
veces 1 cuando no hay personal disponible**. La poca cantidad de guardias para la
custodia de una población tan grande de internas en las horas de la noche y encerradas,
hace que en caso de una eventual emergencia la cifra de víctimas sea altísima, ya que
un solo guardia no sería humanamente capaz de atender esa emergencia. Los guardias
que permanecen en la parte externa podrían ayudar en caso de la emergencia pero el
recorrido de los alojamientos a la parte interna lleva varios minutos y cuenta con
obstáculos como puertas aseguradas.
En las horas de la noche toda la reclusión cuenta con el suministro de energía eléctrica
a excepción del patio 9 donde se suspende el servicio desde las 8:00 p.m. hasta las
6:00 a.m.

•

Área Talleres: Las únicas internas que laboran dentro de este escenario son las
“Rancheras” ó cocineras que empiezan sus actividades desde las 3:00 a.m. (A causa de
las jornadas tan largas de trabajo reciben una bonificación mensual en dinero, aparte de
recibir rebajas en la condena.).

•

Área Educativa: Esta área no presta servicio en horas nocturnas.

•

Área de Sanidad: En el escenario nocturno laboran 2 profesionales de la Salud.

II. Escenario de Visitas: Este escenario abarca los fines de semana (días de visita), y
comprende desde la hora de entrada para visitantes de 8:00 a.m. hasta la hora de salida a
* Los Tramos son pasillos por los que esta compuesto cada piso de cada bloque o patio.
** Por incapacidad, compensatorios, etc.
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las 2:00 p.m. ó 4:00 p.m. Durante éste tiempo se encuentra personal de vigilancia y custodia,
personal de internas y 1.000 visitantes en promedio. En estos días los familiares y amigos
visitan a las internas así:
Sábados: Visita masculina que incluye la visita conyugal.
Domingos: Visita femenina, una vez al mes acompañada de menores de edad; cabe anotar
que un domingo al mes algunas internas se desplazan a la Penitenciaría de La Picota, a la
Cárcel Modelo y a Cómbita para visita conyugal.
Días especiales: Visita en los días 24 y 31 de diciembre donde el número de visitantes
aumenta considerablemente.

•

Área Jardín Infantil: No labora los fines de semana.

•

Área Administrativa: En los fines de semana ésta área está ocupada por el personal
de custodia y vigilancia que se encuentra en el alojamiento femenino y masculino,
visitantes e internas de los Patios 6, 7 y 8, las cuales reciben la visita en los propios
patios.

•

Área Interna (Pabellones o patios): Son muchas (entre 30 y 40%) las internas que no
reciben visitas en estos días. Ellas permanecen en el pabellón al que pertenecen.

•

Área Talleres: En el escenario de los fines de semana no se labora en ningún taller. Por
ser día de visita la mayoría de las personas se concentra prácticamente en un solo sitio
llamado Plazoleta de visitas. El número de visitantes aproximadamente dobla la cantidad
de personas que permanecen en los días de lunes a viernes. (Ver Anexo B Foto 12)

•

Área Educativa: No labora los fines de semana.

•

Sanidad: Durante los fines de semana y días especiales laboran 2 profesionales de la
salud.
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5. PLAN DE RESPUESTA
Para enfrentar los riesgos que pueden amenazar en forma directa o indirecta a las personas que
ocupan la institución y teniendo en cuenta los recursos humanos, técnicos y materiales, tanto
externos como internos, con los que cuenta la reclusión, se diseñó el Plan de Respuesta a
Emergencias, con el fin de reducir los impactos producidos por los posibles eventos. Para el diseño
del PGPAE-RMB se utilizó la metodología Sistema Comando de Incidentes (SCI), incluye los Planes
de Contingencia, Médico y de Evacuación con los que se busca reducir los efectos de los eventos
adversos y optimizar la capacidad de respuesta, que permita mejorar la Gestión del Riesgo en la
Reclusión de Mujeres de Bogotá D.C.
5.1

SISTEMA COMANDO DE INCIDENTES

El SCI es un sistema con una organización definida y regida por procedimientos estandarizados,
flexible en su organización con una estructura de manejo efectivo y eficiente, que permite la
incorporación rápida de personal y otros recursos de diferentes instituciones. El SCI requiere de un
trabajo coordinado para asegurar una respuesta efectiva mediante el uso eficiente y seguro de los
recursos.
El SCI posee una estructura orgánica que proporciona dirección, efectividad y eficiencia a la
respuesta (Ver Figura.28.), esta estructura involucra al personal operativo y administrativo de la
reclusión.
Figura 28. Staff General (Ataque y Control)
COMANDO DEL
INCIDENTE

SECCIÓN
PLANIFICACIÓN

SECCIÓN
OPERACIONES

SECCIÓN
LOGÍSTICA

Fuente: Curso Básico de Sistema Comando de Incidentes, USAID
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SECCIÓN
ADMINISTRACION
Y FINANZAS

En los incidentes cotidianos pequeños y fáciles de solucionar, todas estas funciones pueden ser
asumidas por una sola persona, el Comandante del Incidente (CI). En el caso de incidentes que
demanden una mayor carga de trabajo las funciones pueden ser delegadas a las secciones y estas
a su vez, pueden dividirse en funciones más pequeñas a medida que el incidente crece, el Cl puede
delegar autoridad a otros, según sea necesario, para el desempeño de funciones que le son propias.
Cuando la expansión es necesaria, el Cl establecerá las posiciones de Oficiales (Ver Figura 29).
Figura 29. Staff de Comando
COMANDO DEL
INCIDENTE

SEGURIDAD
INFORMACIÓN PÚBLICA
ENLACE
Fuente: Curso Básico de Sistema comando de Incidentes, USAID

El Organigrama para el Sistema Comando de Incidentes se planificó de acuerdo a las funciones y
condiciones del personal de la Reclusión, de tal manera que las responsabilidades de cada una de
los Oficiales, Secciones, Ramas, Unidades, Grupos, entre otros, se asignaron al personal
Administrativo y de Custodia y Vigilancia de la RMB, ya que ellos son los que deben estar
preparados para contener las emergencias que se presenten durante los primeros minutos de la
misma, además, deben dar apoyo a las entidades de socorro que lleguen para auxiliarlos.
En la Figura 30 se presenta el Organigrama General del Sistema donde se muestran los cargos
necesarios el equipo con el cual se espera dar respuesta a las emergencias que puedan presentarse
en la institución, producto de la ocurrencia de las amenazas identificadas en el capítulo 4. La
descripción de las funciones y responsabilidades de los Staff así como de grupos importantes como
las Fuerzas de Tarea (Brigadas), se encuentran en el Anexo N.
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Figura 30. Organigrama del SISTEMA COMANDO DE INCIDENTES para la RMB
COMANDANTE DEL INCIDENTE (CI)
Director(a) de la RMB
SEGURIDAD
Oficial (Comandante de Vigilancia)
INFORMACIÓN PÚBLICA
Oficial (Dirección de la RMB)
ENLACE
Oficial (Subdirector(a) de la RMB)

SECCION OPERACIONES
Jefe (Responsable Comandante de Compañía)
Coordinador Seguridad
Líder (Unidad de Policía
Judicial)

Coordinador Despliegue
Líder (Responsable Salud
Ocupacional)

ACV
Encargado (Psicología
y Médico de Turno)

Área Control Recursos
Encargado (Oficial de
Servicio)

División de Grupo de Emergencias
Supervisión (Delegado del COPASO)

SECCION PLANIFICACIÓN
Jefe (Responsable de Planeación)

Unidad Recursos y Situación
Líder (Responsable de
Almacén)

Unidad Documentación
Líder (Responsable de
Registro y control)
Unidad de Movilización y
Desmovilización
Líder (Comandante de
Compañías Especiales)

Especialistas y
técnicos

SECCION ADMON Y FINANZAS
Jefe (Responsable de admón. y finanzas)

SECCION LOGÍSTICA
Jefe (Responsable de Gestión Humana)

Rama Servicios
Coordinador (Responsable de
Tratamiento y Desarrollo)

Rama Apoyo
Coordinador (Responsable de
Fomento y Capacitación Laboral)

Unidad Comunicaciones
Líder (Responsable de
Sistemas)
Unidad Alimentos
Líderes (Coordinador
es Rancho, Casino y
expendios).
Unidad Médica
Líder (Coordinador
Área Sanidad)

Fuerza de Tarea

Rehabilitación
Encargado (Delegado de
Sanidad)

• Brigada de Evacuación
• Brigada de Incendios
• Brigada de Primeros Auxilios (Salud)

Respondientes
Encargado (Enfermero(a)
Jefe)

Fuente: USAID, Modificado por Autores.
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Entidades de Apoyo (DEPAE, Cruz
Roja, Defensa Civil, Bomberos, etc.)

Unidad Insumos
Líder (Responsable de
Compras e insumos)
Unidad Transporte
Líder (Conductores
disponibles)
Unidad Instalaciones
Líder (Responsable
área de Trabajo Social)
Unidad Mantenimiento
Líder (Encargado de
Mantenimiento)

Unidad Manejo de Armamento
Líder (Encargado de depósito
de armamento)

Unidad de Compensación
y Reclamos
Líder (Cónsul de Derechos
Humanos).

Unidad Costos
Líder (Encargado de
Contabilidad)

Unidad de Contratos y
Alquiler de equipos.
Líder (Responsable del
área Pagaduría)

5.2

PLAN DE EVACUACIÓN

El plan de evacuación hace parte del Plan de Emergencias y consiste en definir el procedimiento y
las rutas de evacuación para que las personas protejan su vida e integridad física, mediante el
desplazamiento organizado hasta y a través de lugares de menor riesgo.
En una situación de emergencia es necesario que todas las personas de la reclusión, incluyendo los
visitantes, conozcan cómo actuar y por dónde salir en caso de ser necesario. Es muy importante
que se conozcan las rutas de evacuación de cada área.
El procedimiento de Evacuación, esta coordinado principalmente por el Comandante del Incidente
(Director(a) o Subdirector(a) de RMB), y dirigido por el líder de la Brigada de Evacuación o por el
Supervisor de la Fuerza de Tarea, con el apoyo del coordinador de seguridad, quien garantizará que
durante la evacuación no se presenten riñas, fugas e indisciplina por parte del personal de internas,
según lo estipulado por el Plan de Seguridad de la RMB (Documento que es de manejo y
conocimiento exclusivo del Cuerpo de Vigilancia y Custodia de la reclusión) . El proceso de
evacuación se inicia en el momento en que se da la señal de alarma, recurso técnico con el que
debe contar toda institución.
5.2.1

Sistema de Alarma

La Reclusión cuenta con un Sistema de alarma y comunicación por Radio Portátil, que es utilizada
exclusivamente para la activación del Plan de Seguridad, ésta alarma informa al personal de
Custodia y Vigilancia, para que actué ante los eventos que afecten la seguridad de la institución o
que están dentro del Plan de Seguridad de la reclusión y el INPEC.
Este Sistema de alarma no está implementado para darle respuesta a todas las Amenazas que
podrían afectar a la reclusión y que se plantean dentro de este proyecto, únicamente le daría
respuesta a la Amenaza de Amotinamiento. Adicionalmente, la alarma solamente es interpretada por
el personal de Custodia y Vigilancia.
Por lo anterior se recomienda que para la implementación del Plan de Emergencia, se instale un
sistema de alarma que al ser ubicado propague el sonido mediante bocinas distribuidas en la
totalidad de las áreas. El sonido debe ser codificado y estándar, para dar aviso a la comunidad de la
reclusión (incluyendo Internas, Guardias, Administrativos y Visitantes) sobre la emergencia que esté
afectando al establecimiento.
El sonido del sistema de alarma de emergencias debe darse a conocer previamente, para que pueda
ser interpretado y reconocido por la comunidad, incluyendo a los visitantes los días festivos. El
Sistema de alarma de Emergencias debe tener una alternativa de funcionamiento diferente a la
energía eléctrica, previendo que no se cuente con ésta. El sistema de accionamiento de la alarma,
debe tener diferentes puntos de activación manual, pero que garanticen estar fuera del alcance de
las internas. La alarma debe sonar todo el tiempo que dure la evacuación.
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5.2.2

Fases en el Proceso de Evacuación

•

Detección del peligro. Es el tiempo trascurrido desde que se origina el peligro hasta que alguien
o algo lo reconoce. Este tiempo depende de la clase de Riesgo, los medios de detección
disponibles, el uso y ocupación de la edificación y el día y hora de ocurrencia del evento.

•

Alarma. Es el tiempo transcurrido desde que se detectó el peligro hasta que se toma la decisión
de evacuar y se informa a los ocupantes. Este tiempo depende del Sistema de alarma y el
entrenamiento del personal que coordina y que dirige la evacuación.

•

Preparación de la Salida. Es el tiempo trascurrido desde que se da la alarma hasta que sale la
primera persona. Este tiempo depende del entrenamiento del personal, la verificación de quienes
hay en el lugar, la disminución de nuevos riesgos, la protección de valores materiales y la
recordación del respectivo punto de reunión final o punto de encuentro.

•

Salida. Es el tiempo trascurrido desde que sale la primera persona hasta que sale la última. Este
tiempo depende del número de personas a evacuar, la distancia a recorrer, la capacidad de las
vías y la limitante de los riesgos.

5.2.3

Comunicación.

El primer respondiente, quien es el que presencia el comienzo de la emergencia, deberá informar al
Comandante del Incidente o al encargado a la dependencia donde se originó. Esta comunicación
puede ser vía telefónica o a través de los radios portátiles con los que cuenta el personal de
Custodia y Vigilancia. En el área Interna de Patios o Pabellones, los internos comunicarán el
incidente al Guardia (Pabellonero(a)) de turno, quien se comunicará por medio del radio portátil con
el Comandante del Incidente (CI). Al comunicar la emergencia al CI, es necesario suministrar
información del incidente como: lugar de ubicación, tipo de Emergencia, Presencia o inexistencia de
personas afectadas, entre otros.
La comunicación debe estar abierta las 24 horas del día, debido a la permanecía del personal dentro
del establecimiento. Se debe establecer una comunicación directa con los Cuerpos de Socorro del
Distrito, quienes suministrarán el apoyo necesario para solucionar la emergencia.
La situación debe ser informada a la central del INPEC, en caso de que la emergencia no pueda ser
controlada por el Comandante del incidente y su grupo de respuesta. El grupo designado por la
central del INPEC, asumirá la responsabilidad y acciones a realizar para controlar la emergencia. Si
ésta no ha sido controlada, se requerirá el apoyo de los organismos de socorro externo.
Al momento de iniciar el desplazamiento de las personas a los puntos de encuentro, se debe iniciar
un proceso de comunicación mediante el uso de intercomunicadores entre el Brigadista, Coordinador
de seguridad y el Líder de Evacuación y éste a su vez con el Puesto de Comando (PC) de las
instalaciones. El uso de megáfonos, permitirá al Líder de Evacuación en los puntos de encuentro,
trasmitir y dirigir la información correspondiente al personal evacuado.
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5.2.4

Señalización y Rutas de Evacuación.

La reclusión cuenta con señalización de Rutas de evacuación y Puntos de encuentro, ésta se realizó
en el año 2006 con pintura de tráfico pesado que requiere adecuación y mantenimiento. Algunos
extintores se encuentran señalizados (Ver Anexo H).
Debe ubicarse, adecuarse y mejorarse dentro de las áreas del establecimiento, pictogramas que
identifiquen la evacuación, protección contra incendios, la seguridad y la precaución frente a la
existencia de un riesgo o peligro, con señales como: Salidas de emergencia, rutas de evacuación,
identificación extintores, teléfonos de emergencia, áreas restringidas, almacenamiento de sustancias
de aseo, pinturas, combustibles y aceites, entre otros. El Anexo Ñ, muestra el tipo de señalización
reglamentaria.
Así mismo, se debe disponer en cada uno de las áreas, un plano de ubicación, que permita orientar
a las personas y les indique la ruta a seguir al momento de evacuar, como se muestra en los
modelos diseñados para cada área en el Anexo O. La información suministrada en estos planos
debe indicar la posición del observador, los sistemas de emergencia ubicados en el área, la ruta de
evacuación y el Punto de Encuentro que le corresponde según su ubicación. A continuación se
exponen los puntos de encuentro establecidos para cada área de la RMB.
5.2.5

Puntos de Encuentro.

Los puntos representan las zonas libres más próximas a las áreas, aseguran la no ocurrencia de
riesgos asociados al evento ocurrido. Para las diferentes áreas de la Reclusión y sus respectivas
dependencias, se contemplaron 5 sitios de reunión que se distribuyeron como se muestra en el
Anexo O. La Tabla 23 presenta las áreas y dependencias que se dirigirán a los diferentes puntos de
encuentro y que fueron distribuidas a su vez por la necesidad de mantener la seguridad en caso de
emergencia.
Tabla 23. Puntos de Encuentro de la RMB
ÁREAS Y/O DEPENDENCIAS

PUNTO DE ENCUENTRO
Parque Jardín Infantil. Punto de
encuentro Nº 5

Área Jardín Infantil
Área Administrativa: Administración Externa,
Alojamiento Guardias, Administrativa Interna
(Personal Administrativo y Visitantes)
Patio 7 y Patio 6
Área Interna Pabellones, Área Talleres, Área
Educativa, Área Sanidad
Cocina “Rancho”
Plazoleta Visitantes (Escenario Festivos)
Fuente: Autores
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Parqueadero del Área Administrativa.
Punto de encuentro Nº 3
Punto de encuentro Nº 1
Zona verde frente a educativa Punto de
encuentro Nº 2
Punto encuentro Nº 4
Punto de encuentro Únicamente para
visitantes Punto de encuentro Nº 4

5.2.6

Activación del Plan de Evacuación.

La activación del Plan de Evacuación varía según las características de la emergencia y el área de la
RMB donde se presente el evento; la Tabla 24 relaciona el posible evento a presentarse y el
momento en que debe activarse el Plan de Evacuación de la RMB.
Tabla 24. Activación del Plan de Evacuación por área.
ÁREA

ÁREA JARDIN
INFANTIL

EMERGENCIA

Sismo

Colapso
Estructural
Incendio

Amotinamiento
ÁREA JARDIN
INFANTIL
Epidemia

Inundación

Sismo
ÁREA
ADMINISTRATIVA
Colapso
Estructural

ACTIVACIÓN DEL PLAN
La activación del plan debe darse al momento inmediato en que
cese un movimiento sísmico de cualquier magnitud, como
prevención, por que las estructuras pueden quedar débiles y
colapsar ante la presencia de un nuevo sismo o réplica. La
evacuación se debe hacer con el apoyo de la brigada y el líder de
evacuación indicará cuando se puede regresar a las instalaciones
del Jardín Infantil, luego de evaluar la condición de las
estructuras.
La activación del plan sería inmediatamente ocurra la
emergencia, con el apoyo de la brigada de evacuación.
La evacuación de ésta área debe darse inmediatamente ocurra la
emergencia hasta comprobar la magnitud del evento, debido a la
propagación de gases tóxicos y daños estructurales que podría
generar el incendio.
Esta área no se vería afectada por la emergencia, por lo que no
es necesaria la evacuación inmediata. Sin embargo si se atenta
contra la seguridad de los niños, se realizaría la evacuación total
del área hacia la parte externa de la reclusión.
La activación del plan se hará una vez identificada la emergencia,
trasladando a los niños afectados por la epidemia al hospital que
tenga convenio con la reclusión o a la entidad especializada que
preste el servicio de salud, los niños que no presenten síntomas
deberán igualmente evacuarse del lugar, mientras se realizan las
investigaciones respectivas y se ordena por parte de las
autoridades la actividad normal del área.
La activación del plan sería total, previniendo la afectación a la
salud de los niños y los problemas estructurales y sanitarios que
pueda tener el área.
La evacuación debe darse en el momento inmediato en que
cese el movimiento sísmico de cualquier magnitud, por que las
estructuras pueden quedar débiles y colapsar ante la presencia
de un nuevo sismo o réplica. La evacuación se debe hacer con el
apoyo de la brigada y el líder de evacuación indicará cuando se
puede regresar a las instalaciones del área administrativa, luego
de evaluar la condición en que quedaron las estructuras.
Se activaría el plan prioritariamente en la zona donde se origine la
emergencia, si la amenaza alcanza una mayor magnitud, se
realizaría la evacuación total verificando el personal que se evacue y
manejando las políticas de seguridad de la RMB para los pabellones
6 y 7.

115

Continuación Tabla 24. Activación del Plan de Evacuación por área.
La evacuación sería parcial, siempre y cuando el evento sea
controlado rápidamente, de lo contrario la evacuación sería total,
Incendio
verificando que personal evacua el área y manejando las políticas
de seguridad para la evacuación de los pabellones 6 y 7.
Cuando se genere la alarma de Amotinamiento, se debe activar el
Amotinamiento plan de evacuación total del personal Administrativo
ÁREA
inmediatamente.
ADMINISTRATIVA
La activación del plan sería parcial, se evacúa el personal
Epidemia
afectado y se debe informar a la secretaria de salud del distrito,
para que realice el procedimiento respectivo y necesario.
Se activa el plan de evacuación de manera preventiva,
Inundación
manejando las políticas de seguridad para la evacuación de los
pabellones 6 y 7.
La evacuación total de los pabellones en todos los escenarios de
riego, se realizará después de que un sismo de gran magnitud se
presente y cese, las internas de cada pabellón deberán salir de
su celdas inmediatamente (Si es posible) y esperar las
indicaciones del pabellonero(a) y del Jefe de brigada de
Sismo
evacuación para dirigirse al punto de encuentro, la evacuación se
hace previendo replicas que puedan generar colapsos
estructurales. Para la evacuación de los pabellones se deben
tomar medidas de seguridad por parte del Cuerpo de Custodia y
Vigilancia de la RMB.
Inicialmente se activaría el plan de evacuación en la zona donde
se origine la emergencia. Si el colapso estructural afecta
Colapso
edificaciones cercanas a la emergencia se evacuarían
Estructural
paulatinamente éstas zonas manejando principalmente los
protocolos de seguridad.
ÁREA INTERNA
Inicialmente el Plan de evacuación se activaría parcialmente en el
PABELLONES
lugar donde se originó la emergencia. En el caso de ser
Incendio
incontrolable y que sea necesaria la intervención de grupos de
socorro, la activación del plan evacuación sería total, manejando
prioritariamente los protocolos de seguridad.
Se activa el Plan de evacuación de manera parcial para los
pabellones afectados por la emergencia. Cuando la totalidad del
Amotinamiento
área es afectada se evacua paulatinamente los pabellones,
manejando prioritariamente los protocolos de seguridad,
El plan de evacuación sería del pabellón afectado, realizándose
los requerimientos necesarios por parte de la secretaria de salud,
Epidemia
y evacuando principalmente a las internas afectadas por el
evento.
Se activará el plan de evacuación de manera preventiva cuando
Inundación
exista amenaza de desprendimiento de placas o muros, y/o
cuando se atente contra la salud y la vida de la comunidad.
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Continuación Tabla 24. Activación del Plan de Evacuación por área.
Las internas que se encuentren en Talleres en el escenario
diurno, evacuarán al punto de encuentro más cercano, con la
coordinación de la brigada de evacuación y manejando las
políticas de seguridad. En la Plazoleta de visitas Para el
Sismo
escenario festivo, se establece la activación del Plan de forma
total para las personas ajenas al Establecimiento, cuando el
Sismo se manifieste.
ÁREA TALLERES
La activación del plan en ésta área sería principalmente de la
Colapso
zona donde se genero la emergencia, y si el evento es afecta a
Estructural
las dependencias cercanas, se activaría el plan de evacuación
total del área de talleres, manejando las políticas de seguridad
La activación del plan principalmente sería principalmente en la
zona donde se genero la emergencia, siempre y cuando el evento
Incendio
sea controlable. De lo contrario, sería necesaria la activación plan
de evacuación para la totalidad del área.
Si el evento ocurre en el escenario festivo es necesaria la
activación inmediata del plan de evacuación total de los visitantes,
Amotinamiento
manejando las políticas de seguridad y verificando que personal
evacua el área.
La activación del plan de evacuación se realizaría del personal
que se vea afectado por el evento, si existe la posible afectación a
ÁREA TALLERES
Epidemia
la salud del personal de varios talleres se realizaría la evacuación
total y cierre provisional de los talleres.
Se realizaría la activación parcial del plan en los talleres afectados
Inundación
por la emergencia, con daños en la edificación o con amenazas a
la salud del personal del área.
La activación del plan sería total para ésta área al momento de
Sismo
ocurrido un sismo de cualquier magnitud, coordinado con la
brigada de evacuación y manejando las políticas de seguridad.
Colapso
Para ésta área sería necesario la activación del plan de
Estructural
evacuación total, manejando las políticas de seguridad
La activación del plan sería parcial, si el evento se controla
Incendio
inmediatamente, si se propaga se requiere la activación total del
plan de evacuación.
Se activaría el plan de evacuación total del área, si la
ÁREA EDUCATIVA Amotinamiento probabilidad de eventos concatenados se presenta, manejando
las políticas de seguridad necesarias.
La activación del plan sería total, mientras se verifica por parte de
la secretaria de salud la afectación a la totalidad del área y la
Epidemia
seguridad para que el personal de internas, visitantes y
administrativos continúen con sus actividades normales dentro del
área sin versen afectados por las consecuencias del evento.
La activación del Plan de evacuación sería total e inmediata,
Inundación
debido a los daños que pueda presentar la estructura y por la
afectación a la salud de las internas y demás personal.
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Continuación Tabla 24. Activación del Plan de Evacuación por área.
La activación del plan sería total, sin importar la magnitud del
Sismo
sismo debido a los posibles replicas que terminarían afectando la
estructura.
La activación del plan sería para evacuación total del área debido
Colapso
a que el daño de una parte de la estructura afectaría las demás
Estructural
zonas.
Si el incendio se puede evacuar de manera rápida, se activaría el
plan de evacuación para la zona afectada por el evento. Si éste es
Incendio
incontrolable y requiere la intervención de cuerpos de socorro, se
ÁREA SANIDAD
activaría el plan de manera total para el área.
Se activaría el plan de manera total e inmediata, con prioridad
Amotinamiento
para funcionarios e internas en mal estado de salud o heridos.
Se realizaría la activación del plan para el personal no afectado
Epidemia
por la epidemia, los demás deberán esperar la atención médica
especializada.
Se activará el plan de evacuación preventiva cuando exista
Inundación
amenaza de desprendimiento de placas o muros, poniendo en
riesgo el la salud de funcionarios e internas.
Fuente: Autores

5.2.7

Coordinación de Evacuación.

La evacuación del Jardín Infantil se realizará una vez se active la alarma de evacuación y se de
orden por parte del Comandante de Incidente (CI) y el jefe de la sección de operaciones. La
evacuación se hará con el apoyo de la brigada de evacuación hacia el punto de encuentro número 5.
La evacuación de las dependencias del área administrativa a excepción de los Patios 6 y 7, se
realizará una vez se active la alarma y se de la orden de evacuación a los brigadistas por parte del
jefe de operaciones, una vez autorizados se coordinará el desplazamiento y el conteo de los
evacuados. El personal administrativo, al recibir la orden de evacuación, desconectará los equipos y
evacuará por la ruta señalizada hasta llegar al punto de encuentro número 3.
Si se requiere la evacuación del Patio 7, el cual se encuentra en medio de el área Administrativa
Interna (Ver Anexo O), se recomienda coordinar un desplazamiento inmediato del personal
administrativo que se encuentre en ésta zona hacia la parte externa de la edificación siguiendo la
ruta de evacuación hasta el punto de encuentro número 3, luego de evacuar al personal
administrativo, se hará un cordón de seguridad por parte del Cuerpo de Vigilancia y Custodia para
iniciar la evacuación de las Internas del patio 7 siguiendo la ruta hasta el punto de encuentro
número 1.
La evacuación del Área interna de Pabellones se llevará a cabo, una vez se notifique la emergencia
y sea corroborada la información suministrada, el comandante del incidente activará la sección de
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Operaciones y establecerá el Plan de Acción del incidente (PAI)∗, se ubicará un cordón de seguridad
por parte del Cuerpo de Vigilancia y Custodia, según órdenes del coordinador de seguridad por la
ruta de evacuación y el punto de encuentro número 2 establecido para las internas. La Brigada de
evacuación se encargará del desplazamiento de las internas.
Esta evacuación de Pabellones será prioridad para aquellas zonas del área donde se esté
presentando la emergencia, sí la emergencia se da en una planta de un pabellón, se evacuarán las
plantas ubicadas encima y debajo del área afectada, si así lo requiere la emergencia. En el caso de
que el evento haya ocasionado destrucción total en área de Pabellones, el Comandante del
Incidente informará a la central del INPEC y solicitará apoyo al Grupo de Reacción Inmediata (GRI),
y a la fuerza publica, para realizar la evacuación de la población sobreviviente y brindar un adecuado
manejo a los heridos; sí es necesario el traslado de internas de condiciones de especial seguridad a
centros de salud, se solicitará el apoyo del grupo CORES del INPEC.
Si es necesaria la evacuación del Patio 4 o de la totalidad del área Interna Pabellones, y esto ocurre
cuando los niños (hijos de las internas) se encuentran en el Patio, es prioridad la evacuación de
éstas internas y sus hijos frente a la evacuación de las internas que se encuentren en las otras
plantas del Patio 4 o los demás Pabellones.
Las internas que laboran en la cocina “Rancho”, evacuarán cuando se les ordene la evacuación
deben cerrar los pasos de gas natural y energía y evacuar por la ruta hasta el punto de encuentro
número 2. Los contratistas que laboran en ésta zona seguirán la ruta de evacuación hacia el punto
de encuentro número 4.
En las aulas de clase del área Educativa, en el área de Talleres y Sanidad, el proceso de evacuación
de las Internas se iniciará a partir del personal que esté más cercano a la salida de emergencia
cuando se reciba la orden de evacuación por parte de la brigada, en donde la primera persona se
encargará de abrir completamente la puerta de cada zona. Cada una de las personas que evacúan
el área se enumerarán al momento de salir. La última persona en salir será el docente, coordinador
del área ó guardia de taller, quien verificará la salida total de las internas. Él dejará la puerta cerrada
y sin seguro. Las personas de ésta área seguirán la ruta de evacuación hasta el punto de encuentro
número 2.
Sí se requiere la evacuación total ó parcial en el escenario de visitas, se hará un cordón de
seguridad por parte del Cuerpo de Vigilancia y Custodia y se evacuará según órdenes del CI y el
jefe de la sección de operaciones por la ruta de evacuación hacia los puntos de encuentro 1 y 2,
luego se clasificarán las personas entre internas y visitantes según lo estipulado en el Plan de
Seguridad de la RMB. Únicamente los visitantes seguirán la ruta de evacuación hacia el punto de
encuentro número 4.

∗

El Plan de Acción de un Incidente (PAI) dispone los objetivos, las estrategias, recursos y acciones tácticas
específicas para resolver el incidente.
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Al llegar a los puntos de encuentro, los líderes informarán al brigadista el número de Niños, Internas,
Guardias, personal administrativo o Visitantes presente en las áreas y las posibles personas
atrapadas o con lesiones. En el punto de encuentro, los administrativos o personas externas a la
reclusión deben alejarse del grupo de internas al momento del conteo para identificar plenamente el
tipo de población.
5.2.8

Simulacros de Evacuación

Los simulacros de evacuación permiten poner en práctica un plan y una organización previstos por la
comunidad, para evaluar su desarrollo y realizar los ajustes necesarios. Los simulacros deben
efectuarse inicialmente por grupos dentro de cada área, para luego involucrar a todos los miembros
de la institución y a sus visitantes ocasionales. Es de vital importancia realizar simulacros de
evacuación como mínimo dos veces al año y revisar los botiquines, las camillas, señalización y
equipos de control y extinción de incendios, periódicamente.
Todos los miembros de la comunidad deben conocer las rutas de evacuación, que se presentan en
los Planos de Evacuación de cada área (Ver Anexo O), estos planos deben ser ubicados en lugares
que estén a la vista del personal que permanece y visita cada área; además, la institución debe
contar con señalización de las rutas y de los puntos de encuentro, con el fin de que los visitantes
ocasionales los reconozcan.
Se hace necesario capacitar constantemente a la comunidad de la RMB sobre las actividades
concernientes al proceso de evacuación en caso de emergencias, estableciéndose un cronograma
de capacitaciones tanto para el personal de las Brigadas como para el personal de Internas,
Administrativos y de Custodia y Vigilancia.
La comunidad de visitantes o flotante que se encuentre en el establecimiento, sea entre semana o
en el escenario de visita, debe recibir información de los procedimientos en caso de Emergencia al
interior del establecimiento, ya que una emergencia se puede presentar en cualquier momento y
esta población también se puede ver afectada. Esta información se puede suministrar por la Sección
de Operaciones, como una instrucción antes de ingresar al establecimiento.
A través de los simulacros se detectan y corrigen las fallas del Plan de Evacuación, se mejora el
conocimiento y el nivel de respuesta del personal ante una emergencia. El personal de Internas,
Administrativos, Guardias y Visitantes, deben conocer el procedimiento durante una evacuación,
como:
•
•
•
•
•

Siempre que suene la alarma hay que evacuar, es necesario tomar la situación como si
fuera real y no tratar de averiguar lo que sucede, solo hay que evacuar.
Conservar la calma y hacer que los demás la conserven.
En lo posible los equipos deben quedar apagados y valores materiales asegurados.
Se debe transitar por la derecha, sin correr y en las escaleras tomarse de la baranda o
pasamanos.
No gritar ni hacer comentarios alarmistas.
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•
•
•
•
•
•
•
•

No devolverse por ningún motivo.
Dar prelación y asignar acompañante a los niños, discapacitados, embarazadas y personas
con mayor exposición al riesgo.
Si hay humo, desplazarse agachados.
Al salir de recintos cerrados, cerrar las puertas sin seguro.
No mover los vehículos sin autorización.
Verificar la lista del personal de la institución en el punto de encuentro.
Mantener el grupo unido hasta recibir otra orden.
Reportar personas faltantes al líder de la Brigada de evacuación.

Adicional al Simulacro de Evacuación, es importante realizar un Simulacro de Protección, ya que, se
deben identificar los sitios que brinden protección y seguridad en caso de una emergencia, por
ejemplo para el caso de un evento sísmico, durante su ocurrencia hay que buscar lugares seguros
que brinden protección y ubicarse ahí hasta que el movimiento se detenga, y luego sí se inicia la
evacuación del lugar.
El proceso de simulacro de evacuación solo se puede ejecutar en el momento en que la totalidad de
las personas que permanecen en la RMB tengan pleno conocimiento de los procedimientos de
evacuación y el personal de brigadas cuente con los elementos básicos de infraestructura y dotación
respectivamente, ya que, de lo contrario se estaría poniendo en riesgo la vida e integridad física de
los participantes.
Por lo anterior se recomienda que las prácticas de evacuación en caso de emergencia en la RMB, se
realicen periódicamente, primero por grupos y finalmente con todo el personal de la reclusión. Para
ello se requiere que en primera instancia se realicen simulacros con el personal de Custodia y
Vigilancia de las dos compañías, quienes establecerán las condiciones de seguridad y tomarán
posiciones para la evacuación de las Internas; luego con el personal Administrativo; y luego se
realizarán simulacros en las áreas donde se encuentren las internas; finalmente se considera de vital
importancia vincular al personal externo y visitantes de los fines de semana en las Practicas de
Evacuación.
5.2.9

Evaluación de Tiempos de Evacuación.

El tiempo de evacuación es el tiempo total empleado en la misma, desde que se detecta la
emergencia y se ordena la evacuación, hasta que la última persona haya sido desalojada de forma
rápida y eficaz. Para el estudio de los tiempos de evacuación de cada área de la RMB, se tuvo en
cuenta el Tiempo Total Teórico de respuesta y el Tiempo real de respuesta (Simulacro de
evacuación), que se describen y desarrollan a continuación:
5.2.9.1 Tiempo Total de Evacuación Teórico.
Por las características físicas y la cantidad de personas que permanecen en la RMB, fue necesario
establecer las rutas de evacuación para cada una de las áreas y sus dependencias. Para hallar el
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Tiempo Total de Evacuación Teórico fue necesario calcular la capacidad y eficiencia de los medios
de evacuación de cada una de las rutas evaluándose los diferentes factores (Carga Ocupacional,
Capacidad de los Medios de Evacuación, Tiempo de Evacuación de corredores, entre otros). El
cálculo de los factores se realizó para cada una de las seis áreas. A continuación se muestra un
ejemplo de los cálculos efectuados para el área del Jardín Infantil:
a) Carga Ocupacional.
Para determinar el número máximo de personas que debe ocupar el área, se hace uso de la
formula de carga de los ocupantes, en donde se contempla el área del Jardín Infantil y el factor
de carga ocupacional común, registrada en la Tabla 2550.

C arg a de Ocupantes =

Área del Piso
Factor C arg a de Ocupación

Tabla 25. Factores de Carga Ocupacional Común
USO

Pies2/ persona

Metros2/persona

REUNIÓN
• Poca concentración sin asientos fijos
• Concentración sin asientos fijos
• Espera

15 Neto
7 Neto

1.4 Neto
0.65 Neto
0.3 Neto

COMERCIAL
• Piso a la calle y sótano de ventas
• Otros pisos
• Almacenamiento despachos

30 Bruto

2.8 Bruto

30 Bruto
300 Bruto

5.6 Bruto
27.9 Bruto

20 Neto
50 Neto
100 Bruto
200 Bruto

1.9 Neto
4.6 Neto
9.3 Bruto
18.6 Bruto

120 Bruto
240 Bruto

11.1 Bruto
22.3 Bruto

120 Bruto

11.1 Bruto

EDUCACIÓN
• Área de aulas
• Talleres y áreas de artes y oficios.
NEGOCIOS, (OFICINAS), INDUSTRIAL
HOTEL Y APARTAMENTO
SALUD
• Departamento de dormitorio
• Departamentos para tratamiento de pacientes
internos
DETECCIÓN Y CORRECCIONALES

Fuente. Consejo Colombiano de Seguridad. Jornada nacional sobre diseño e implementación de planes de emergencias empresarial.
1999. p 20.
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CONSEJO COLOMBIANO DE SEGURIDAD. Jornada nacional sobre diseño e implementación
de planes de emergencias empresarial
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El área de piso Bruta es el área dentro de las paredes exteriores del edificio, y el área de piso
Neta son los espacios ocupables reales, sin incluir áreas ocupadas por paredes u otras
estructuras.
A continuación se presenta el cálculo de la Carga de los ocupantes del área del Jardín Infantil y
su factor de carga ocupacional se clasificó para educación:

C arg a de Ocupantes =

119m 2
= 26 Personas
4.6m 2 Persona

La carga ocupacional máxima en ésta área es de 37 personas, por lo que sobrepasa la carga
ocupacional teórica. En el Anexo P se presentan los datos de la carga ocupacional teórica de
todas las áreas y las dependencias más relevantes, estos datos se confrontan con la carga
ocupacional real que tiene cada una de ellas.
b) Capacidad de los Medios de Evacuación.
Para determinar la ruta por la cual el personal puede desplazarse en caso de emergencia, debe
conocerse la capacidad que tienen los medios de salida (Corredores, escaleras, puertas y/o
rejas). Para ello se aplicó la formula de Capacidad del Elemento, haciendo uso del Factor de
Capacidad para la salida como se observa en la Tabla 2651.

Capacidad del Elemento =

Ancho libre
Factor de Capacidad

Tabla 26. Factores de capacidad de salida.
CLASE DE VÍA
A nivel (puertas y/o rejas, corredores, salidas
horizontales)
Rampas clase A – bajando
Rampa clase B – subiendo
Escaleras

FACTOR DE CAPACIDAD
pulg./Persona
cm./Persona
0.2
0.51
0.2
0.22
0.3

0.51
0.51
0.76

Fuente. Consejo Colombiano de Seguridad. Jornada nacional sobre diseño e implementación de planes de emergencias
empresarial, 1999. p 22

El Área Jardín Infantil es de una planta, por lo tanto se calculó la capacidad de la puerta de 1m
de ancho libre, por la que se evacuaría en caso de emergencia:
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Capacidad del Corredor =

100cm
= 196 personas
0.51cm persona

En el Jardín Infantil se encuentran 37 personas y la capacidad del elemento, en este caso la
puerta, es de 196 personas, cumpliendo con la capacidad del elemento.
En la Tabla 27 se presentan los datos de la Capacidad Teórica de los elementos de las áreas
desde las dependencias más lejanas al punto de encuentro. Los datos son de los elementos que
tienen el menor ancho libre. El resultado de la capacidad teórica de los elementos, se confrontan
con el número real o actual de personas a evacuar de las dependencias del área y que
utilizarían éste elemento para evacuar el lugar.
Tabla 27. Capacidad de los elementos (CE) de la RMB
DEPENDENCIA
Administración externa oficinas
Segunda planta
Recepción Guardia Externa
Administrativa Interna
Tratamiento y Desarrollo
Patio 7
Alojamiento de Guardia
Masculino Ruta 1
Alojamiento de Guardia
Masculino Ruta 2
Alojamiento de Guardia
Femenino
Patio 5
Patios 2,3,4 y 5
Patio 1
Patio 9
Talleres
Plazoleta de Visitas
Taller Múltiple
Educativa
Zona de Biblioteca

Ancho
Libre (cm)
ÁREA ADMINISTRATIVA
Reja
87
Escalera
88
Puerta Externa
160
Elemento

CE TEORICA
(Nº Personas)

CE ACTUAL
( Nº Personas)

170
115
313

70

17

Puerta Interna

80

156
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Reja
Escalera en Hierro
Puerta
Escalera en
Concreto
Puerta

85
90
70

166
118
137

26

100

131

120

235

Puerta
180
Escalera
116
ÁREA INTERNA PABELLONES
Escalera
140
Reja Patio
120
Corredor
455
Reja Pasillo
84
Escalera Recta
100
Reja
90
Escalera
100
Reja
90
Escalera
110
AREA TALLERES
Escalera 1
110
Escalera 2
110
Escalera
80
Puerta
60
AREA EDUCATIVA
Puerta
90
Puerta
80
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352
145
184
235
892
164
131
176
131
176
144
144
144
105
117
176
156

54

29
204
240
934
56
120
232
69
990
20

375
23

Continuación Tabla 27. Capacidad de los elementos (CE) de la RMB
Primera Planta
Segunda Planta

AREA SANIDAD
Corredor
140
Escalera
110
Puerta
120
Rampa
160

274
144
235
313

47

Fuente: Autores.

La Tabla 27 muestra que en una evacuación de los Patios 2, 3,4 y 5, la capacidad actual de la
reja y el pasillo central, sobrepasa la capacidad teórica, lo que podría generar un atascamiento,
sobre todo en la reja, por lo que se requeriría un sistema de organización para evacuar ésta área,
sin sobrepasar la capacidad de los elementos. En el caso del patio 9 la capacidad actual de la
reja sobrepasa la capacidad teórica de éste elemento.
Las escaleras que comunican la plazoleta de vistas con la zona verde, son elementos sometidos
a una alta capacidad, debido a que es el único medio en caso de una emergencia para llegar
finalmente al lugar más seguro dentro de la reclusión y por el cual evacuarían las internas de
todos los patios y el área de talleres, a excepción de los pabellones 6 y 7.
Para el área educativa la capacidad actual a la que se somete la puerta, sobrepasa la capacidad
teórica, lo que también sugiere la necesidad de una evacuación organizada para evitar una
obstrucción de éste elemento.
c) Tiempo de Evacuación en Corredores (TSC).
Este cálculo determinó el tiempo que le tomaría al personal de Jardín Infantil para evacuar el
lugar desde el punto mas lejano al punto de encuentro, que para esta área es el Punto 5 (Ver
Anexo O).
Para el cálculo de todas las áreas se asumió que los corredores tienen un ancho igual a la
amplitud de las puertas y/o rejas. Para determinar el tiempo se utilizo la siguiente formula52:

N
D
TSC =
+
A* K V

Donde:
TSC: Tiempo de salida (s)
N: Número de personas por evacuar
A: Ancho de salida (m)
K: Constante experimental 1.3 personas/m/s
D: Distancia total de recorrido por evacuar (m)
V: Velocidad de desplazamiento (0.6 m/s)

52

ADMINISTRADORA DE RIESGOS PROFESIONALES, SEGUROS BOLÍVAR, Programa integral para la prevención y el
control de emergencias empresarial. 2001. p.76.
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Para el tiempo de evacuación del corredor del área jardín se tiene:

TSC =

37 personas
27.5m
+
= 74.3s
1m *1.3 personas m s 0.6 m s

Igualmente este cálculo se realizó para todas las áreas y las dependencias que requieren
transitar por los corredores en caso de evacuación y que adicionalmente son alejadas del punto
de encuentro (Ver Tabla 23).
d) Tiempo de Evacuación escaleras con Atascamiento (TSE).
Utilizando la fórmula que se muestra a continuación, se determinó el tiempo que tarda evacuar
las escaleras el personal de Administrativa Externa del Segundo Piso, desde la Oficina de
Planeación hasta la primera planta53.

TSE =

n* p
+ 16
1.3 * a

Donde:
TSE(s): Tiempo de evacuación (s)
n: Número de pisos
p: Ocupación de personas en el nivel a evacuar
a: Anchura uniforme de la escalera (m)
1.3 y 16: Constantes

Para el tiempo de evacuación del corredor del Área Administrativa Segunda planta, se obtiene:

TSE =

2 *17
+ 16 = 45s
1.3 * 0.88m

Igualmente este cálculo se realizó para cada una de las áreas y sus dependencias que requieren
transitar por escaleras en caso de una evacuación (Ver Tabla 26).
e) Cálculo del Tiempo Total de Evacuación Teórico (TTE).
Estableciendo los tiempos de evacuación lineales de corredores y escaleras, se obtiene el
Tiempo Total de Evacuación teórico para cada una de las dependencias seleccionadas como las
mas alejadas de los puntos de encuentro dentro de las áreas, cabe resaltar que estos tiempos
varían sobre todo por la distancia (D) a recorrer hasta el punto de encuentro designado para
cada dependencia y del numero de personas a evacuar. En la Tabla 28 se muestra la
recopilación de estos tiempos totales teóricos de evacuación.

53 Ibid.P.27.
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Tabla 28. Tiempo Total de Evacuación.
DEPENDENCIA – PUNTO DE
ENCUENTRO

Tiempo de Evacuación en
Corredores
TSC
N

A (m)

D
(m)

Tiempo de Evacuación
Tiempo Total
escaleras con Atascamiento
de
TSE
Evacuación
n

p

a
(m)

TSE
(s)

TTE
(s)

N.A

N.A

N.A

N.A

74.3

2

17

0.88

45.7

182.2

N.A

N.A

N.A

N.A

201.4

2

32

0.90

70.7

190.4

2

12

1.0

34.5

103

2

18

1.16

39.9

172.5

2
2
2
2

56
56
232
240

1
1.10
1.10
1.10

102.2
94.3
340.5
351

2

20

1.10

43.9

139.5

N.A

N.A

N.A

N.A

386

2

47

1.10

81.7

237.7

TSC
(s)

ÁREA JARDÍN INFANTIL
Corredor Salones Jardín infantil – PE 5

37

1.0

27.5

74.3

ÁREA ADMINISTRATIVA
Administración externa Segunda Planta
oficina Planeación – PE 3
Tratamiento y Desarrollo – PE 3
Alojamiento Guardia Masculino Escalera
1 – PE 3
Alojamiento Guardia Masculino Escalera
2 – PE 3
Alojamiento de Guardia Femenino – PE
3

17
17
50
70
32
42
12
14
18
29

0.87
1.60
0.80
1.60
0.70
0.70
0.70
0.70
2.0
1.80

33
35
26
46
3
20
5
19
18
50

70
66.5
91.4
110
40.2
79.5
21.5
47
36.9
95.7

ÁREA INTERNA PABELLONES
Patio 1 (Dos Plantas) – PE 2

56

0.90

57

142.9

Patio 9 (Dos Plantas) – PE 2
Patio 5 (Cuatro Plantas) – PE 2

232
240

0.90
0.84

43
89

270
368

Taller Múltiple – PE 2

20

Salón de Inducción – PE 2

375

Sala de Espera Primera Planta – PE 2

47
47

AREA TALLERES
0.60
42
95.6
ÁREA EDUCATIVA
0.90
40
386
ÁREA SANIDAD
1.20
24
70.1
1.60
38
85.9

339.4
610.5
719

N: Número de personas por evacuar, A: Ancho de salida, D: Distancia total de recorrido por evacuar, n: Número de pisos,
p: Ocupación de personas en el nivel a evacuar, a: Anchura uniforme de la escalera, PE: Punto de Encuentro.
Fuente: Autores.

5.2.9.2 Tiempo Total de Evacuación Práctico
Con el fin de verificar los tiempos de evacuación identificados para las dependencias seleccionadas,
se realizó una práctica de estimación de tiempo real desde cada una de ellas hasta el punto de
encuentro asignado (Ver Tabla 29).
El cálculo de Tiempo Total de Evacuación Práctico de los patios 1, 9 y 5, resultó de medir el tiempo
de salida de las internas de cada patio cuando daban respuesta al llamado para recibir el almuerzo
en el Rancho (11:30 a.m.). Éste ejercicio de medición se realizó durante tres días (Miércoles, Jueves
y Viernes), en los que la mayor cantidad de internas salen a recibir su alimento. Se tuvo en cuenta,
además, el tiempo en que algunas internas ubicadas en las celdas tardan en llegar a la reja del
pabellón, el cual supera entre un 20% y 30% al de las demás internas. De ésta manera se determinó
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que el Tiempo Práctico observado debe multiplicarse por una constante de 1.25, para ajustarse a
una condición de evacuación total de los pabellones en caso de emergencia.
En las áreas de talleres, educativa y sanidad, el Tiempo Total de Evacuación Práctico se calculó con
la colaboración de 24 internas, quienes participaron voluntariamente para la medición de éste tiempo.
5.2.9.3 Comparación Tiempo Teórico y Tiempo Práctico.
La comparación de los Tiempos de Evacuación (TTE) Teóricos y Prácticos como se muestra en la
tabla 29, dio como resultado, que las dependencias de Patio 9, Patio 5 y el salón de Inducción,
superan los tiempos teóricos de evacuación, debido a la numerosa población que permanece en las
áreas interna y educativa. Para el caso del Jardín Infantil la dificultad de transporte de los niños al
punto de encuentro hace que aumente el tiempo de evacuación real, lo que demuestra que es
necesaria la realización de prácticas de evacuación que involucren a internas y niños, para disminuir
considerablemente los tiempos prácticos de evacuación.
Tabla 29. Tiempos de Evacuación Total TTE Teóricos y Prácticos de la RMB
TTE
TEORICO
(seg.)
ÁREA JARDÍN INFANTIL
Salones Jardín infantil
74.3
ÁREA ADMINISTRATIVA
Administración externa
182.2
Tratamiento y Desarrollo
201.4
Alojamiento de Guardia Masculino Escalera 1
190.4
Alojamiento de Guardia Masculino Escalera 2
103
Alojamiento de Guardia Femenino
172.5
ÁREA INTERNA PABELLONES
Patio 1 (Dos Plantas)
339.4
Patio 9 (Dos Plantas)
610.5
Patio 5 (Cuatro Plantas)
719
AREA TALLERES
Taller Múltiple
139.5
ÁREA EDUCATIVA
Salón de Inducción
386
ÁREA SANIDAD
Sala de Espera Primera Planta
237.7
DEPENDENCIA

TTE
PRÁCTICO
(seg.)
125.3
116.6
146.9
84.9
64.2
116.3
257.6
691.8
805.3
130.8
659
152.7

Fuente. Autores

5.3

PLAN MÉDICO

La ocurrencia de eventos adversos dentro las instalaciones de la Institución pueden generar
impactos a la comunidad de la RMB, donde la cantidad de víctimas, puede variar según la magnitud
e intensidad de la emergencia. La finalidad del Plan Médico de la RMB es minimizar las
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consecuencias de las emergencias, otorgando al mayor número de lesionados posibles, atención
médica que influya en una mínima morbilidad y mortalidad, siempre y cuando existan directrices
definidas previamente para tal fin, donde la participación activa y coordinada de la Sección de
Operaciones y la fuerza de tarea (brigadas) permitan agilizar la recuperación de la zona afectada,
adicionalmente esto se puede lograr a través de:
•
•
•

Estabilización de heridas en el sitio del evento.
Primeros auxilios oportunos.
Evacuación ordenada según las prioridades encontradas.

En el sitio de la emergencia se debe organizar lo que se conoce como el PRIMER NIVEL DE
ATENCIÓN para labores de socorro y primeros auxilios, esto puede ser posible si se establecen
ciertas condiciones que permitan que éste nivel de atención funcione correctamente. Las normas
mínimas son:
•
•
•
•
•
•

Establecer un puesto de comando.
Hacer una rápida evaluación de la magnitud del desastre, N° de víctimas, localización, etc.
Evaluar la necesidad urgente de recursos (dinero, técnicas, tecnología).
Selección del área de TRIAGE, que corresponde al primer nivel de atención.
Administración de primeros auxilios inmediatos.
Comunicaciones libres (una sola vía).

Todas estas acciones se ven perjudicadas y dificultadas por elementos no deseados tales como:
•
•

5.3.1

Asistencia por personas no preparadas.
Falta de organización y coordinación, lo que genera anarquía, confusión y acciones
competitivas no efectivas.
Puesto de Comando

El puesto de comando organizará y coordinará todas las acciones que se van a llevar a cabo. Este
puesto debe estar conformado por el siguiente personal:
•
•
•
•
•

Un representante de la Guardia de la RMB (Orden y seguridad).
Un representante de bomberos (Rescate y traslado de víctimas).
Un coordinador médico del área de Sanidad (Acciones de salud).
Un representante de la Cruz Roja (Primeros auxilios).
Un representante de la Defensa Civil (Orden y Seguridad).

Todo el grupo se debe identificar de una sola forma para ser reconocidos por todas las personas
encargadas de prestar colaboración. La identificación puede ser mediante un brazalete del mismo
color. Las funciones del puesto de comando se pueden resumir como sigue:
•

Evaluar la magnitud del desastre: Naturaleza, Ubicación, N° de heridos, Vías de acceso, etc.
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•
•
•
•
•

5.3.2

Coordinar diferentes acciones en el área.
Delimitar la zona afectada.
Establecer medidas de seguridad.
Mantener un sistema de comunicaciones expeditas.
Mantener un puesto de información pública.
Coordinador Médico.

Es el encargado de llevar a cabo todas las gestiones de salud. Generalmente está a cargo de un
médico con experiencia en desastres, y en su ausencia podría ser reemplazado por un enfermero
con las mismas características. Las funciones del coordinador médico se pueden resumir como
sigue:
•
•
•
•

5.3.3

Organizar y coordinar la atención médica de emergencia.
Coordinar la movilización y transporte de víctimas.
Designar funciones sobre el personal de salud.
Designar un OFICIAL TRIAGE (Puede ser él mismo).
Triage de campo.

TRIAGE es una palabra derivada del francés “trier” que significa escoger, se refiere a la acción de
clasificar a los implicados en un incidente masivo, para que de acuerdo a criterios de gravedad que
diferencien lo urgente de lo no urgente, puedan recibir una atención médica organizada y efectiva.
Lo ideal es asignar áreas (ACV) que permitan un adecuado manejo de las víctimas, así, debe
asignarse un área de TRIAGE a cargo del personal de salud (médico, enfermero, paramédico),
El ACV se subdivide en 4 sub-áreas designadas según la prioridad de atención a pacientes
afectados por la emergencia, que no se considera exclusivamente por la gravedad de las lesiones,
por lo que la prioridad más alta se concede a los pacientes que recibiendo una atención médica
intensiva pueden modificar dramáticamente el pronóstico de sus lesiones, ya sea en forma inmediata
o tardía. Cuando se hace este tipo de evaluaciones resulta muy práctico identificar a los pacientes
con algún tipo de distintivo. Es por esto que el sistema TRIAGE considera el uso de un tipo especial
de tarjetas llamadas TARTEM (tarjetas de TRIAGE de emergencias médicas). Estas tarjetas usan
los colores para identificar las prioridades de cada paciente.
¾ Color rojo: pacientes en estado crítico con primera prioridad de atención y traslado, con
anomalías y lesiones que ponen en riesgo inmediato la vida, tales como, hipotensión,
compromiso de la vía aérea, hemorragias externas activas, lesiones torácicas abiertas o
quemaduras intermedias.
¾ Color amarillo: pacientes graves, con lesiones que requieren tratamiento pero en quienes una
demora en iniciar tratamiento es aceptable y no empeora la condición clínica, es decir, no ponen
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en riesgo inmediato la vida; corresponden a lesiones como fracturas abiertas, lesiones
vasculares de extremidades y lesiones de tejidos blandos de moderadas a severas.
¾ Color verde: pacientes con lesiones leves que no requieren atención médica de urgencia y no
conllevan peligro de muerte. Constituyen casi siempre el mayor número del total de las víctimas
de un incidente.
¾ Color negro: área donde se colocarían pacientes que están vivos y se encuentran en estado
crítico pero no recuperable, en quienes la gravedad de las lesiones requeriría un tratamiento tan
intensivo y prolongado, utilizando todos los recursos disponibles, que tal manejo no podría
realizarse sin poner en peligro la vida y la supervivencia de otras víctimas con más posibilidades
de salvación. Esta categoría se considera como expectante, debido a que dichos pacientes, no
deben recibir tratamiento hasta tanto no se hayan estabilizado y evacuado todos los pacientes
que fueron clasificados dentro de la primera y segunda categorías (rojos y amarillos).
¾ Color blanco: pacientes que son hallados muertos en la escena del incidente.54
Cada tarjeta debe contener en lo posible los siguientes datos:
•
•
•
•
•

Nombre del paciente.
Edad y sexo.
Señalar en un diagrama las zonas lesionadas.
Anotar la administración de medicamentos, vías y hora.
Colocar nombre de la persona que realiza el TRIAGE.

Este método es de fácil visibilidad, permite la identificación rápida de los datos del paciente y
naturaleza de la lesión, y la prioridad otorgada para el tratamiento y transporte.
Es necesario establecer un área para el puesto de comando, otra para la ubicación de los recursos
materiales y por último áreas para ubicar a los informantes y espectadores.
5.3.4

Evacuación de Lesionados

Es importante considerar algunos aspectos en el transporte de los lesionados que han sido
evaluados y categorizados.
•
•
•

54

El número elevado de medios de transporte entorpece el traslado y la atención médica.
La evacuación libre y adecuada de las víctimas disminuye la morbilidad y mortalidad de las
mismas.
Deberá existir un sitio físico designado por el comando de operaciones en el que se ubiquen
las ambulancias y otros vehículos de transporte, debiendo existir un tráfico fluido de entrada
y salida de vehículos.

DUARTE, Martínez Duarte. TRIAGE DE CAMPO, Capitulo II. P 34.
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•
•

5.3.5

El transporte dentro del área de TRIAGE se debe hacer en sillas, camillas, tablas, etc.
El coordinador de salud y oficial TRIAGE decidirán el medio de transporte y destino de cada
lesionado.
Asistencia Pre-Hospitalaria (A.P.H).

Es una conducta o protocolo de entrada al tratamiento hospitalario de emergencia para las víctimas
de Desastres. En general la A.P.H está compuesta por un conjunto de acciones operativas de tipo
asistencial, apoyadas por otras de tipo administrativo, que deban ser puestas en práctica en los
momentos siguientes a la fase de impacto de un fenómeno a causa del cual se hayan generado
heridos, siendo estas acciones orientadas principalmente a auxiliar a las víctimas, con el objeto de
mantener con vida y controlar sus lesiones mientras tienen acceso a los centros asistenciales, de
acuerdo a la clasificación vista anteriormente para recibir atención profesional definitiva. Los
sistemas de A.P.H. implican diversos pasos orientados al desarrollo de cuatro fases fundamentales
que son:
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•

Fase de Coordinación: Su objetivo es la interrelación con otras entidades involucradas en
la atención del evento, para el adecuado intercambio de información que permita el
ALISTAMIENTO de los recursos disponibles para la operación.

•

Fase de Salvamento: Su objetivo es la ASISTENCIA INICIAL y el RESCATE de las
víctimas, para lo cual y según la necesidad se establecen diversos pasos como búsqueda,
acceso, prioridad de salvamento, asistencia inicial, rescate y movilización. Generalmente es
la fase más compleja, por cuanto la aplicación de los pasos depende en un alto grado de las
condiciones de la situación misma en cuanto a su complejidad.

•

Fase Estabilización – clasificación: Su objetivo fundamental es ESTABILIZAR a la víctima
con base ha procedimientos orientados principalmente en una técnica especializada
encaminada a la atención en la reanimación cerebro cardio pulmonar (RCCP). Analgesia y
tratamiento de trauma, para luego priorizarla basándose en técnicas de diagnóstico clínico
etiquetándola posteriormente mediante el código estándar vigente.

•

Fase de Transporte: Su objetivo es el traslado de la víctima desde el sitio del incidente
hasta los sitios de asistencia periférica o desde estos a los sitios de atención definitiva, que
suelen estar generalmente más distanciados. Este procedimiento implica esencialmente la
estimación de las distancias de transporte para el cálculo de los tiempos de llegada, además
de la escogencia del medio adecuado y su captación mediante el equipo médico o de
asistencia necesaria.55

MOVIMIENTO INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA Y DE LA MEDIA LUNA ROJA. p 26-27.

132

6. PLANES DE CONTINGENCIA
Los Planes de Contingencia están orientados al control inmediato de situaciones que puedan
presentarse y que afecten a las personas, infraestructura o sistemas de la Reclusión de Mujeres de
Bogotá D.C. en una situación especifica de emergencia.
La aplicación de los Planes de Contingencia facilita los procedimientos de asistencia a la emergencia
haciendo eficiente la distribución del talento humano y el uso de recursos en relación con el tipo de
evento que se presente. Los términos en que se define facilitan la organización de las operaciones,
así como el desarrollo de la logística de soporte para cada situación, lográndose mejores tiempos de
respuesta y resolución de los eventos de emergencia, con mayor beneficio para los afectados.
Los Planes de Contingencia se compone de procedimientos sencillos que permiten a todas las
personas involucradas en la situación, comprender de manera más especifica, su intervención con
respecto a los demás operadores del plan, igualmente aumentan los niveles de seguridad y
disminuyen la incertidumbre y ambigüedad en las labores a efectuar.
Los Planes de Contingencia o procedimientos para dar respuesta a emergencias específicas
contienen información sobre el antes, durante e inmediatamente después de la ocurrencia del evento.
El hecho de que el PGPAE-RMB contenga el diagnóstico (antes) y los elementos de administración
de la emergencia (SCI), permite presentar como Procedimientos de Contingencia los POME´s.
6.1

PROCEDIMIENTOS OPERATIVOS NORMALIZADOS PARA EL MANEJO DE
EMERGENCIAS (POME´s).

El plan de contingencia de la RMB se compone de Procedimientos Operativos Normalizados para el
Manejo de Emergencias (POME´s), que son efectuados mediante protocolos diseñados para cada
situación de emergencia en la RMB, que según la evaluación y análisis del riesgo expuestos en el
capítulo 4, son los eventos de Sismo, Colapso Estructural, Incendio, Amotinamiento, Epidemia e
Inundación.
Los POME´s, hacen parte del Plan de Acción del Incidente inmerso en el Sistema Comando de
Incidentes (Ver Anexo N), estos procedimientos permitirán realizar las acciones necesarias para
afrontar una emergencia de manera estratégica y organizada. La descripción de los POME´s para
cada uno de los eventos, con sus respectivas Guías Tácticas que se compilan en el Anexo Q. Así
mismo, se estableció el procedimiento de acción específico para evacuación que se encuentra en
éste anexo.
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6.2

DISTRIBUCIÓN DEL ÁREA DE TRABAJO EN LA ZONA DE IMPACTO

Se puede plantear la distribución del área de trabajo en la zona de impacto, al interior de la RMB,
siempre y cuando lo permita la magnitud e intensidad del evento, por lo que ésta sujeto a
modificaciones.
Figura 31. Distribución del área de trabajo en la zona de impacto.
DISTRIBUCIÓN ÁREA TRABAJO EN ZONAS DE IMPACTO
REHABILITACIÓN
CURIOSOS

ZONA DE NO EXCLUSIÓN
ZONA FRÍA ESLABÓN 3

RECURSOS
RECURSOS
PARA
PARA
OPERACIONES
OPERACIONES
DEFENSIVAS
DEFENSIVAS

PERÍMETRO DE SEGURIDAD

PERÍMETRO DE
SEGURIDAD

ZONA INTERMEDIA
ZONA TIBIA ESLABON 2

ACV
CORREDOR
CORREDOR
OPERATIVO

ZONA EXCLUSIÓN
TOTAL

S.O
G.E

I

>300 m aprox.

>200 m aprox.

>100 m aprox.

ZONA CALIENTE
ESLABON 1

SALIDA
SALIDA
EMERGENCIA
EMERGENCIA

PUESTO
PC
DE MANDO

C
B

ÁREA DE
RECURSOS EN
ESPERA

PMU

E

INFORMACIÓN PÚBLICA

CURIOSOS

INFORMACIÓN
PÚBLICA

I: Incidente, ACV: área de concentración de Victimas, C: Campamento, B: Base, E: Área de espera, PC: Puesto de Comando,
S.O: Sección de Operaciones, G.E: Grupos Especiales.
Fuente: Protocolo Distrital del Primer Respondiente en la zona de Impacto, modificado por Autores.

La distribución del área de trabajo en la zona de emergencia como se muestra en la Figura 31, es la
delimitación de áreas físicas y distribución de cada uno de los puestos de trabajo que participan en
la atención de la emergencia, las cuales se clasifican como:

• Zona de Exclusión Total o Zona Caliente (Eslabón 1): es el lugar que se considera como zona
del incidente directamente afectada por la ocurrencia del evento, donde se desarrolla la labor del
Sistema Operativo y Grupos Especiales, se encuentra ubicada en un acordonamiento a más de
100 m. de distancia del incidente.
• Zona Intermedia o Zona Tibia (Eslabón 2): en ésta zona se ubican los puestos de trabajo,
como el Trige (ACV), el Puesto de Comando (PC) y se proporciona la atención prioritaria para el
personal operativo que atiende
el Incidente (Alimentación, Hidratación, etc). Esta zona se
establece en un radio de 200 m. aproximadamente a partir del acordonamiento de la zona
caliente.
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• Zona de No Exclusión o Zona Fría (Eslabón 3): es el lugar donde se ubica el Staff General
que atenderá el incidente , instalaciones como el Puesto de Comando (PC), Base (B), Área de
espera(E) , campamento y adicionalmente los recursos para operaciones defensivas. Este sector
se establece en un radio de 300 m. a partir de la Zona Tibia. En el perímetro externo del ultimo
eslabón se encuentra el cordón de seguridad, el cual esta conformado por la fuerza publica
(Ejercito y Policía) y personal del INPEC; parqueo de maquinaria; los medios de comunicación y
familiares.
6.3

PROTOCOLO ESTÁNDAR DE ACCIÓN DE LA EMERGENCIA

El diseño de un protocolo Estándar de Acción de la Emergencia, aumenta la capacidad de
respuesta de todos los integrantes del establecimiento y disminuye los efectos que puedan generar
las emergencias. La Tabla 30 presenta un esquema general para las condiciones de emergencia
dentro de la reclusión con las respectivas acciones antes, durante y después de la ocurrencia de un
evento.
Tabla 30. Protocolo estándar de Acción de la Emergencia para RMB.
POBLACIÓN DE LA RMB QUE NO PERTENECE AL SCI (Internas, Guardias, Administrativos y Visitantes).
ANTES
• Esté preparado, conozca su vía
de evacuación y su zona de
seguridad.
• Identifique al personal de
seguridad brigadistas o Sección
de Operaciones.
• Conozca la ubicación de los
extintores y aprenda su manejo.
• Tenga siempre a mano una
linterna en buen estado
• No acumule innecesariamente
materiales que aumentan la
carga combustible (papeles,
cartones, cajas, etc.)
• Preferentemente no fume en su
lugar de trabajo

DURANTE
• Suspenda sus actividades.
• Retírese de lugares peligrosos
• En caso de sismo Aléjese de ventanas,
estantería, y objetos que pueden caer, y ubíquese
cerca de una columna o debajo de un mueble
resistente.
• En caso de incendio transmita la alarma a viva
voz, informe a los brigadistas.
• Si el fuego es pequeño y ninguno de los
brigadistas se encuentra cerca del lugar de la
emergencia, utilice el extintor con las percusiones
que éste requiere.
• Espera la orden de evacuar y no se regrese por
ningún motivo.
• Al abandonar el lugar cierre las puertas a su
paso, para disminuir la propagación del fuego.
• Si tiene algún visitante llévelo con usted.
• En caso de humo gatee hasta la salida y tápese
la boca y nariz con una toalla mojada.
• Toque las puertas antes de abrirlas. Si la puerta
está caliente, no la abra y use una salida
alternativa.
• Si debe descender escaleras, no corra, descienda
sólo por el costado derecho para permitir el
acceso al sistema operativo o a los grupos
especiales.
• Diríjase a lugares seguros señalados (zona de
seguridad)
• Éste atento a las indicaciones de los brigadistas.
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DESPUES
• No se regrese por ningún motivo
• Siga las instrucciones de la sección
de operaciones, del personal de
Custodia y
Vigilancia o de los
organismos de socorro.

Continuación Tabla 30. Protocolo estándar de Acción de la Emergencia para RMB.
•
•
•
•
•
•
•

SISTEMA DE COMANDO DE INCIDENTES (SCI)
Obtener un reporte rápido del Comandante del Incidente.
Desarrollar la parte operacional del Plan de Acción del Incidente.
Informar brevemente y asignar el personal de operaciones de acuerdo con el Plan de Acción del Incidente.
Supervisar las operaciones.
Determinar las necesidades y solicitar recursos adicionales.
Conformar los equipos de intervención asignados a la Sección de Operaciones.
Mantener informado al Comandante del Incidente
BRIGADA PREVENCIÓN Y CONTROL DE INCENDIOS

•
•
•
•
•
•

•

ANTES
Poseer los conocimientos de la teoría
básica del fuego, agentes extintores, y
métodos de control de incendios.
Entrenar de manera teórico practica.
Definir los elementos y equipos
necesarios para cumplir con su labor.
Hacer el mantenimiento preventivo de
cada equipo y verificar inventario de
elementos.
Inspeccionar para reconocer las
condiciones de riesgo en las
diferentes áreas de la RMB.
Informar y capacitar a la población de
la RMB (Administrativos, Guardias e
Internas) sobre las medidas de control
y prevención.
Diseñar un mapa con las estaciones
de bomberos más cercanos a la RMB
y la ruta más próxima.

DURANTE

DESPUES

• Control y/o extinción del incendio.
• Determina la clase de fuego y su magnitud.
• Suspenden los suministros de energía y
aíslan los materiales combustibles.
• Establecen la cantidad y tipo de recursos
técnicos y materiales que necesitan.
• Apoyan al Cuerpo Oficial de Bomberos.
• Acordonan el área.
• Ayudar en la evacuación.
• Actuar coordinadamente, con los demás
miembros del sistema operativo.

• Evaluación de causas de la
conformación del incendio.
• Valoración de la calidad de los
procedimientos en control de
incendios aplicados.
• Efectuar
reajustes
o
modificaciones al plan de atención.
• Reponer el material utilizado,
verificación del uso de los equipos
y ordenar mantenimiento, si lo
amerita.

BRIGADA DE EVACUACIÓN
ANTES

DURANTE

DESPUES

• Coordina las acciones de evacuación.
• Establecer la ruta de evacuación.
• Determina los puntos de encuentro o
lugares de refugio
• Efectúan inspecciones periódicas de
la ruta de evacuación.
• Recordar a las personas cual es la
salida a utilizar y donde ésta ubicado
el punto de encuentro final.
• Mantienen listados actualizados de la
cantidad de personal administrativo,
Custodia y Vigilancia, internos y
visitantes.
• Establecen la cantidad y tipo de
recursos técnicos y materiales que se
necesitan.

• Verificar la emergencia y la necesidad de
evacuar.
• Solicitar a las personas que suspendan sus
actividades y comiencen a realizar las
acciones de evacuación establecidas.
• Tener presente una ruta de evacuación
alternativa en caso de que la principal este
bloqueada u obstaculizada.
• Verifique que todos hayan abandonado el
área, inspecciones rápidamente los
diferentes sitios de su área evacuada. Salga
y si es posible cierre la puerta detrás de
usted
• Impedir el regreso de las personas.
• Mantener contacto verbal con su grupo,
repita en forma calmada las consignas
especiales (no corra, Conserven la clama,
etc).
• Auxiliar oportunamente a quien lo requiera
(desmayos, lesiones, etc.).
• En caso de poder salir llevar al grupo a un
lugar seguro. Solicitar inmediatamente auxilio
por los medios que tenga a su alcance.

• Llegar hasta el sitio de reunión
final y verificar si todas las
personas del área lograron salir.
Realizar el conteo de las personas
evacuadas.
• Comunicar inmediatamente al los
grupos operativos especializados
en rescate o al cuerpo de
Bomberos, si alguien no logro
salir.
• Reportearse con el Jefe de
Brigada y notificar novedades y
situaciones anormales.
• Cuando el Jefe de Brigada
considere que el Riesgo a pasado
y de que todo ésta controlado,
comunicarle a las personas para
que regresen a sus áreas
respectivas.
• Verificar reajustes del Plan de
evacuación.
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Continuación Tabla 30. Protocolo estándar de Acción de la Emergencia para RMB.
•
•
•

•
•

BRIGADA DE PRIMEROS AUXILIOS
ANTES
Entrenar de manera teórico práctica
(simulacros).
Definir los elementos y equipos
necesarios para cumplir con la labor.
Realizar el mantenimiento preventivo
de cada equipo y verificar el
inventario de los elementos de
primeros auxilios.
Capacitar sobre las medidas de
prevención
y
control
de
emergencias.
Diseñar un mapa con la ubicación de
los centros asistenciales más
cercanos a la RMB y la ruta más
próxima para llegar a ellos.

DURANTE
• Activar y ejecutar el Plan Médico
• Determinar la existencia de
víctimas.
• Coopera con el encargado del
Área de Concentración de
víctimas.
• Clasificar y valorar a las víctimas.
• Prestar primeros auxilios de
acuerdo a la valoración de
víctimas.
• Ejecutar el Plan Medico.
• Apoyan acciones de búsqueda y
rescate.
• Coordinar el traslado correcto y
adecuado.

DESPUES

• Valorar la calidad de los primeros auxilios
prestados.
• Efectuar reajustes o modificaciones al Plan
Medico.
• Reponer el material utilizado, verificar el estado
de equipos utilizados y ordenar mantenimiento,
si lo amerita.

Fuente: Plan Maestro de Emergencias, Colpatria ARP y modificado por Autores.
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7. PLAN DE MITIGACIÓN
Para reducir o eliminar los efectos de los riesgos a los cuales esta expuesto la RMB y que fueron
analizados en el Capitulo 5, se determinó un conjunto de medidas, obras y acciones en los aspectos
Físico, social y Ambiental a corto, mediano y largo plazo para llevar a cabo en la institución y en
algunas áreas específicamente.
¾ ÁREA JARDIN INFANTIL
Tabla 31. Plan de Mitigación Área Jardín Infantil.
ASPÉCTO

FACTOR
•
•

INFRAESTRUCTURA

•
•
•
•

FISICO

•
•
•
•

LINEAS VITALES

•
•

EDUCACIÓN

•
•

SOCIAL
•

SALUD

•
•
•

AMBIENTAL

SANITARIO
•
•

MEDIDAS A TOMAR
CORTO PLAZO < 1 AÑO
Mejorar la rotación de la puerta principal para que abra completamente.
Colocar rodachines a las cunas, como herramienta de transporte para que el
personal encargado evacúe con agilidad a los niños.
Quitar o asegurar los cilindros de gas propano que no están en uso.
Cambiar de lugar el Tanque de Agua potable del Jardín infantil.
Ampliar las puertas existentes de cada salón y de la salida principal, al ancho
de las cunas.
Habilitar la puerta que se encuentra sellada como una salida de emergencia
alternativa.
Asegurar las ventanas con una película de adhesivo de contacto.
Asegurar las repisas y bibliotecas a las paredes.
Asegurar o cambiar de sitio los objetos pesados que estén en parte alta.
Señalizar los Tacos (Controles de Energía) para una ágil identificación en
caso de emergencia.
Realizar el mantenimiento preventivo a la red de gas natural y
gasodomésticos.
Capacitar al personal administrativo e internas que laboran en el Jardín
Infantil que les permita aumentar la capacidad de respuesta y proteger la
integridad física de los niños ante una emergencia (Ver Anexo R).
Efectuar simulacros de evacuación con los niños de manera didáctica.
Sensibilizar a las madres de los infantes, sobre como actúa el Jardín infantil
en caso de Emergencia y como deben actuar ellas si una emergencia se
presentara en el escenario nocturno.
Establecer convenios institucionales con entidades prestadoras de salud de
Nivel I, II, y III, cercanas a la RMB.
Planificar y desarrollar campañas de salud, como Jornadas de Vacunación,
odontológicas, optométricas, entre otras para los niños del Jardín Infantil.
Crear talleres de capacitación para niños y personal que labora en el área
sobre el manejo y la disposición de los residuos sólidos.
Adecuar e identificar canecas que permitan clasificar los residuos y hacer
una reducción en la fuente.
Continuar con los programas de fumigación de vectores.
Cortar con frecuencia el pasto de la zona verde que colinda con el jardín
infantil, para evitar la proliferación de vectores.
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Continuación Tabla 31. Plan de Mitigación Área Jardín Infantil.
Continuar con el programa trimestral de limpieza del tanque de
agua potable.
•
Diseñar talleres de sensibilización a niños y personal que labora
en el área, sobre el buen manejo y uso racional del agua.
MEDIANO PLAZO 1 A 5 AÑOS
• Realizar un estudio estructural detallado a cargo de profesionales
ESTRUCTURA
especializados en el tema.
• Habilitar puertas en los salones de sala cuna, para llegar en un
menor tiempo y por una ruta más segura al punto de encuentro.
INFRAESTRUCTURA
• Cambiar el sistema de rotación de las puertas de todas las áreas
para que abran hacia afuera.
• Trasladar el poste de energía que obstaculiza la salida principal
del Jardín Infantil.
LINEAS VITALES
• Ampliar la vía de acceso al Jardín Infantil de manera que permita el
ingreso de vehículos que vallan a atender una emergencia.
• Continuar con los programas de capacitación en prevención para
EDUCACIÓN
personal que labora en el área. (Ver Anexo R)
• Realizar Simulacros.
• Crear una dependencia para el funcionamiento de una enfermería
SALUD
y/o consultorio medico en las instalaciones del Jardín, con personal
especializado en pediatría.
•

AMBIENTAL

FISICO

SOCIAL

• Exigir a las alcaldías local y distrital el control de vectores

AMBIENTAL

SANITARIO

FISICO

ESTRUCTURA

periódicamente en los canales de Río Negro y Río Salitre, con el fin
de evitar la proliferación de vectores en la RMB provenientes de
éstos canales.
LARGO PLAZO > 5 AÑOS
• Realizar reforzamiento estructural para que cumpla con las normas
actuales de sismo resistencia.
• Planear y ejecutar obras de remodelación y nuevas estructuras.
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¾ ÁREA ADMINISTRATIVA
Tabla 32. Plan de Mitigación Área Administrativa.
ASPÉCTO

FACTOR

ESTRUCTURA

FISICO
INFRAESTRUCTURA

MEDIDAS A TOMAR
CORTO PLAZO < 1 AÑO
• Inhabilitar la oficina de reuniones por el daño estructural severo
que presenta en columnas, vigas y muros.
• Realizar un estudio estructural detallado a cargo de profesionales
especializados en el tema.
• Contactar a la Secretaria de Ambiente del Distrito y al Jardín
Botánico de Bogotá, para realizar un inventario de los árboles del
área, un estudio de la afectación que están generando en la
nivelación del suelo y en las estructuras del área.
• Remplazar los tejados de las zonas de Alojamiento de Guardia
masculino y Patio 7 afectados por las granizadas.
• Realizar mantenimiento de la estufa industrial del restaurante
“Casino”.
• Señalizar y adecuar el tanque de almacenamiento de ACPM.
• Asegurar el tanque de almacenamiento de agua potable del
alojamiento de Guardia Masculino.
• Realizar revisión y mantenimiento de canales y bajantes de aguas
lluvias.
• Ampliar el espacio de salida de la reja del segundo piso de
administrativa.
• Asegurar las ventanas con una película de adhesivo de contacto.
• Cambiar y/o restaurar los antideslizantes de las escaleras.
• Asegurar las repisas, estantes y bibliotecas a las paredes.
• Asegurar o cambiar de sitio los objetos pesados que estén en parte
alta.
• Canalizar los cables de la red eléctrica y adecuar las instalaciones

eléctricas.

LINEAS VITALES

• Señalizar los Tacos (Controles de Energía) para una ágil

identificación en caso de emergencia.

• Realizar el mantenimiento preventivo a la red de gas natural y
•

•

SOCIAL

EDUCACIÓN

•
•
•
•

gasodomésticos.
Capacitar y reforzar al personal administrativo y de Guardias en los
conocimientos de Primer respondiente, Contra incendios y
Evacuación. (Ver Anexo R)
Capacitar algunas internas de los patios 6 y 7 en primer
respondiente.
Socializar el Plan de Emergencias, en las diferentes dependencias
del área, incluyendo los patios 6 y 7.
Crear las Brigadas de Salud, evacuación y contraincendios;
capacitarlas periódicamente, incluyendo trabajo de campo.
Efectuar simulacros.
Capacitar al personal administrativo sobre transporte y manejo de
victimas.
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Continuación Tabla 32. Plan de Mitigación Área Administrativa.
• Desarrollar un censo para identificar cuantas internas de los Patios

SALUD

SANITARIO
AMBIENTAL
AMBIENTAL

FISICO

6 y 7 pertenecen a una EPS o Sisben.

• Establecer convenios institucionales con entidades prestadoras de

salud de Nivel I, II, y III, cercanas a la RMB.
• Sensibilizar al personal del área sobre el manejo y disposición de
residuos sólidos.
• Disponer de canecas en la entrada de la reclusión, sobre todo los
fines de semana.
• Continuar con los programas de fumigación de vectores.
Continuar con la limpieza de tanques de agua potable de
manera trimestral.
Diseñar e implementar campañas dirigidas al uso eficiente
del agua y energía.

MEDIANO PLAZO 1 A 5 AÑOS
• Realizar los reforzamientos y adecuaciones necesarias a las
ESTRUCTURA
estructuras de la zona externa del área para que cumplan con las
normas actuales de sismo resistencia.
• Cambiar el piso de madera de las oficinas de la segunda planta de
administrativa, para reducir la vulnerabilidad frente a un incendio.
• Remplazar las baldosas que se encuentran quebradas.
INFRAESTRUCTURA • Cambiar los canales y tuberías de aguas lluvias.
• Cambiar el sistema de rotación de las puertas de todas las áreas
para que abran hacia afuera.
• Crear un programa de mantenimiento de las Redes de

LINEAS VITALES

alcantarillado y acueducto.

• Estudiar y construir una vía de acceso alternativa a la reclusión de

mujeres de Bogotá D.C

• Continuar con los programas de capacitación en prevención para

personal que labora en el área.

• Continuar con la Socialización el Plan de Emergencias, en las

diferentes dependencias del área, incluyendo los patios 6 y 7.

SOCIAL

EDUCACIÓN

• Crear una Brigada en rescate de alturas y espacios confinados.
• Realizar simulacros y evaluar los conocimientos sobre como actuar

en caso de la emergencia, realizando simulacros sin previo aviso..

• Fortalecer el Sistema Operativo de emergencias de la Reclusión

AMBIENTAL

SANITARIO

con capacitaciones teórico-practicas de manera periódica, en las
que participen el personal administrativo y guardias.
• Disponer contendores identificados para clasificar los residuos en
el área.
• Sensibilizar a los visitantes sobre el manejo y disposición de
residuos.
LARGO PLAZO > 5 AÑOS

ESTRUCTURA
FISICO

INFRAESTRUCTURA
LINEAS VITALES

• Rediseñar la estructura de las zonas de administrativa externa y

Alojamiento de guardia masculino

• Planear y ejecutar obras de remodelación y nuevas estructuras.
• Cambiar por materiales retardantes de fuego las puertas, ventanas,

muros y techos de los archivos, bodega y depósito de armamento.
• Cambiar las tuberías de la red antigua de acueducto.
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¾ ÁREA INTERNA (PABELLONES, TALLERES Y EDUCATIVA)
Tabla 33. Plan de Mitigación Área Interna
ASPÉCTO

FACTOR
•
•

ESTRUCTURA
•
•
•

•
•
•
•

FISICO

INFRAESTRUCTURA

•
•
•

•
•
•
•

•

LINEAS VITALES
•
•
•

MEDIDAS A TOMAR
CORTO PLAZO < 1 AÑO
El Tejado del Patio 1, área educativa y taller Tropiverde debe ser
reemplazado.
Estudiar el uso y la necesidad de la estructura elevada del patio 2
(Torre de almacenamiento de agua). Si la estructura no ofrece algún
servicio a la reclusión se debe demoler, para evitar un colapso
estructural.
Hacer mantenimiento al sistema de bombeo de agua potable, que
permita garantizar la calidad del agua en los pabellones y talleres.
Evaluar los daños en el área de educativa ocasionados por las
modificaciones estructurales en el área de Sanidad.
Se deben mejorar las condiciones de las escaleras de cada uno de
los patios (Poner antideslizantes, igualar los tamaños de los pasos y
los escalones).
Remplazar y/o quitar los vidrios vencidos y que representen peligro
en las áreas de educativa, taller de tejidos y telares e iglesia.
Reemplazar el cielo raso de la iglesia.
Cambiar el sistema de rotación de las puertas de todas las áreas
para que abran hacia afuera.
Hacer reparaciones y mantenimiento periódico del sistema de
recolección de aguas lluvias de los pabellones, área de talleres y
área educativa, para evitar filtración de agua en techos y muros.
Hacer reparaciones en el enchape de pisos de los pabellones,
pasillos de talleres y pasillos de acceso a educativa.
Asegurar los objetos pesados que puedan caer en los expendios 1 y
3, así como en las celdas de las internas y la biblioteca.
Quitar obstáculos de puertas de los tramos de los pabellones y salida
de los talleres, que eviten accidentes para las internas en caso de
una evacuación.
Instalar pasamanos y antideslizantes en la escalera de acceso al
taller múltiple.
Reparar la puerta principal de acceso a educativa.
Adecuar una bodega exclusivamente para almacenar el material del
teatro (Cartón, telas, cuadros, instrumentos, pintura, etc.)
Reparar la red hidrosanitaria de los baños y lavaderos de los patios 3,
4, 5 y educativa, para evitar la humedad severa, el deterioro de las
estructuras y enfermedades.
Reparar toda la red de Aguas Negras (Cañerías y Desagües) del
área, especialmente en la zona del teatro, para evitar inundaciones y
rebosamiento en épocas de lluvia.
Reparar las conexiones eléctricas, tomas y luminarias de los
pabellones, talleres y educativa.
Canalizar el cableado de la red eléctrica en los talleres y pabellones.
Señalizar los controles de energía del área de pabellones, talleres y
educativa.
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Continuación Tabla 33. Plan de Mitigación Área Interna
• Distribuir el personal de internas, según la capacidad ocupacional de cada

HUMANO

SOCIAL

EDUCACIÓN

patio.

• Crear alternativas de horario en el área de educativa, de manera que la
•
•
•
•

•
•

SALUD

•

•

SANITARIO

•

AMBIENTAL

•
•
•

AMBIENTAL

•

•

ESTRUCTURA

•
•
•
•
•

FISICO

•

INFRAESTRUCTURA

•
•
•
•

excesiva carga ocupacional a la que esta expuesta disminuya.
Capacitar algunas internas de los patios en primer respondiente.
Socializar el Plan de Emergencias a las internas.
Efectuar simulacros de evacuación.
Capacitar a las internas que trabajan en los talleres sobre el adecuado
manejo de extintores y al personal administrativo y docente del área de
educativa.
Capacitar a algunas internas y guardias sobre el manejo de camillas para el
transporte de victimas.
Desarrollar un censo para identificar cuantas internas de los Patios
pertenecen a una EPS o Sisben.
Ubicar a las internas que no tengan las condiciones físicas para dar una
respuesta ágil en caso de una emergencia, en las primeras plantas de los
pabellones.
Sensibilizar al personal del área sobre el manejo y disposición de residuos
sólidos.
Disponer de canecas en la entrada de la reclusión, sobre todo los fines de
semana.
Continuar con los programas de fumigación de vectores.
Fortalecer el grupo ambiental de la reclusión.
Realizar campañas sobre el uso eficiente del agua en los pabellones, talleres
y educativa.
MEDIANO PLAZO 1 A 5 AÑOS
Hacer Reforzamiento Estructural en las bases, columnas, vigas y nivelación de
pisos del patio 3, especialmente en la zona dónde se encuentra el Teatro de la
Institución.
Realizar un estudio de suelos y reforzamiento estructural de columnas, vigas y
muros de la Iglesia y área de educativa de la institución.
Ampliar las escaleras que conducen del área de talleres al punto de encuentro
número 1.
Cambiar la baldosa del pasillo principal del área Interna.
Ampliar el espacio del expendio 3, para mejorar las condiciones de trabajo y
seguridad de las internas que laboran allí.
Reubicar el Teatro de la reclusión.
Disponer de tanques de almacenamiento de agua potable para el área interna,
para que en caso de suspensión del servicio de agua y/o energía eléctrica, la
población Interna cuente con éste vital servicio.
Habilitar una salida alterna en la primera planta del patio 9, que permita la
evacuación de las internas de ésta planta en caso de colapsar las escaleras
del pabellón.
Habilitar una salida alterna de emergencia para el Rancho “cocina”.
Habilitar una salida alterna de emergencia en el salón de inducción del área de
educativa que permita llegar al punto de encuentro número 2 rápidamente.
Adecuar la reja de ingreso de visitantes, para que en caso de una emergencia
en el escenario de visitas se pueda abrir de acuerdo al ancho del pasillo.
Adecuar la reja del pasillo principal de los pabellones 2, 3, 4 y 5, para que en
caso de emergencia se pueda abrir de acuerdo al ancho del pasillo.
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Continuación Tabla 33. Plan de Mitigación Área Interna
LINEAS VITALES
HUMANO

• Seguir con el mantenimiento periódico de las redes hidrosanitarias, red

de acueducto y red eléctrica.

• Aumentar el personal de Custodia y Vigilancia, de manera que se pueda

•
•
•

SOCIAL

EDUCACIÓN
•

•

SALUD
SANITARIO

•
•
•
•

AMBIENTAL
AMBIENTAL

•
•

•

ESTRUCTURA

•
•
•

FISICO

INFRAESTRUCTURA

•

•

LINEAS VITALES

•

contar con las suficientes unidades de seguridad para enfrentar una
emergencia.
El área de educativa debe incluir dentro de su currículo académico el
tema de la gestión del Riesgo.
Continuar con los programas de capacitación en prevención para
personal que labora en el área.
Continuar con la Socialización el Plan de Emergencias, en las diferentes
dependencias del área, incluyendo los patios.
Realizar simulacros de emergencia incluyendo el mayor número de
internas posibles, teniendo en cuenta el Plan de Seguridad establecido
por la RMB.
Informar a los visitantes en el escenario de visitas sobre las rutas de
evacuación y cómo actuar en caso de una emergencia.
Mejorar los servicios que presta el área de Sanidad de la RMB.
Tener un registro actualizado de las enfermedades, accidentes,
percances de salud, condición física y edad de las internas.
Realizar una limpieza periódica y fumigación de vectores en el Taller de
Reciclaje Tropiverde.
Continuar con la limpieza del tanque de agua potable de manera
trimestral.
Diseñar e implementar campañas dirigidas al uso eficiente del agua y
energía.
Hacer un estudio microbiológico de la calidad del aire y del agua del
área de pabellones y teatro prioritariamente.
LARGO PLAZO > 5 AÑOS
Realizar reforzamiento estructural en todos los pabellones a excepción
de los patios 5 y del 9, para que cumpla con las normas actuales de
sismo resistencia.
Ampliar las instalaciones del área de educativa, que permita albergar a la
cantidad de internas que requieren de éste servicio.
Planear y ejecutar obras de remodelación y nuevas estructuras.
Sistematizar el cierre y apertura de las rejas de los tramos y puertas del
pabellón 9, de manera que en caso de emergencia en el escenario
nocturno se agilice la evacuación de los pabellones.
Cambiar por materiales retardantes de fuego las puertas, ventanas,
muros y techos de los expendios, el rancho (cocina), biblioteca y bodega
del teatro.
Renovar completamente la red de acueducto del área interna, con el fin
de evitar escapes de agua y afectación a la calidad del agua.
Cambiar la antigua red eléctrica de los pabellones, con el fin de evitar
cortos circuitos y por ende incendios.
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¾ ÁREA SANIDAD
Tabla 34. Plan de Mitigación Área Sanidad
ASPÉCTO

FACTOR
•

INFRAESTRUCTURA

LINEAS VITALES
HUMANO

•
•
•
•
•
•

• Hacer un mantenimiento periódico en las redes de acueducto, hidrosanitaria y
•
•

EDUCACIÓN
SOCIAL

•
•

SALUD

•
•
•

AMBIENTAL

SANITARIO
•
•

ESTRUCTURA
FISICO
LINEAS VITALES
EDUCACIÓN
SOCIAL

•
•
•
•

SALUD
AMBIENTAL

AMBIENTAL
ESTRUCTURA

FISICO
LINEAS VITALES

MEDIDAS A TOMAR
CORTO PLAZO < 1 AÑO
Evaluar la necesidad de la reja que está ubicada en la escalera del área de
sanidad y desmontarla si no cumple ninguna función de seguridad vital para el
área, esto con el fin de agilizar la evacuación en el momento de una emergencia.
Habilitar la puerta ubicada en el primer piso del área como salida de emergencia.
Asegurar las ventanas del área con adhesivo de contacto.
Hacer un mantenimiento periódico de los tanques de agua potable del área.
Realizar el mantenimiento de la red de recolección de aguas lluvias.
Adecuar las escaleras con antideslizantes y pasamanos.
Hacer mantenimiento periódico de las balas de oxígeno.

•
•
•
•

eléctrica.
Aumentar la cantidad de profesionales de la salud, que presten el servicio en los
escenarios nocturno y de visitas.
Capacitar personal idóneo para conducir o tripular la ambulancia de la institución,
que permita cumplir con los requisitos de la secretaría de salud del distrito.
Evaluar las competencias del personal médico y de auxiliares, con el fin de
asegurar la respuesta ante una emergencia.
El médico de turno de la noche, debe tener a su disposición las medicinas que
requiera, indiferentemente si se encuentra el regente en servicio.
Implementar programas de seguimiento, para verificar el estado, ubicación y
medicamentos de los botiquines.
Diseñar un programa de seguimiento del uso y eficiencia del servicio prestado por
la ambulancia.
Capacitar y sensibilizar a todo el personal del área de Sanidad sobre como
manejar y disponer los residuos peligrosos que se generan.
Realizar control de vectores en el área.
MEDIANO PLAZO 1 A 5 AÑOS
Hacer un reforzamiento estructural del pasillo elevado que da acceso al área de
Sanidad.
Hacer reforzamiento estructural en el muro de la sala de espera.
El área de Sanidad debe contar con líneas de comunicación hacia todas las
dependencias de la reclusión y hacia la parte externa.
Capacitar y actualizar al personal del área sobre como actuar en caso de la
emergencia y activación del Plan Médico del PGPAE-RMB.
Crear programas de vacunación y brigadas de salud en la totalidad de la
Reclusión.
Realizar cambios en los equipos médicos que se encuentren deteriorados.
Realizar un estudio de la calidad del aire en ésta área.
LARGO PLAZO > 5 AÑOS
Realizar los reforzamientos estructurales necesarios para garantizar la sismoresistencia de la edificación.
Habilitar un ingreso directo al área de sanidad, que permita el acceso de
ambulancias y vehículos de emergencias.

Fuente: Autores

145

Adicionalmente dentro del Plan de Mitigación para la RMB se determinó un conjunto de medidas,
obras y acciones corto, mediano y largo plazo en los aspectos Económico- Administrativos y Político
de la reclusión, incluyendo los recursos humanos, materiales, equipos técnicos, como se muestra en
la Tabla 35.
Tabla 35. Plan de Mitigación aspectos Económico- Administrativos, Político y Recursos.
TIEMPO

ASPECTO
ECONOMICOADMINISTRATIVO

MEDIDAS A TOMAR
• Implementar el PGPAE-RMB involucrando a toda la población de la RMB.
• Crear un fondo que permita tener recursos económicos inmediatos para

enfrentar una emergencia.

• Crear protocolos administrativos, para que en caso de emergencia se agilice

la consecución de recursos.

• Fortalecer las políticas de Medio Ambiente, Salud Ocupacional y Seguridad

POLITICO

Industrial de la RMB.

• Incluir políticas de Gestión del Riesgo e integrarlas dentro de las políticas de

Medio Ambiente, Salud Ocupacional y Seguridad Industrial.

• Evaluar la ubicación de extintores, botiquines y camillas existentes.
• Señalizar los extintores, según las normas existentes.
• Verificar la fecha de vencimiento de los extintores y hacer la recarga de los

mismos.

• Dotar los gabinetes de Primeros Auxilios con los elementos esenciales para

atender una emergencia.

• Responsabilizar a Administrativos, Guardias e Internas del manejo adecuado

CORTO PLAZO
< 1 AÑO

•
•
•

RECURSOS

•
•
•
•
•
•
•
•
•

MEDIANO
PLAZO 1 A 5
AÑOS

ECONOMICOADMINISTRATIVO

•
•
•

de los Botiquines, con el fin de evitar robo, pérdidas y/o un mal manejo de
medicamentos.
Sensibilizar para que el personal administrativo porte un silbato.
Realizar mantenimiento al megáfono existente.
Aumentar el número de linternas, como mínimo para cada uno de los
guardias.
Verificar el estado de las herramientas y los posibles usos en caso de una
emergencia.
Realizar el mantenimiento de los vehículos con los que cuenta la RMB.
Actualizar y/o realizar mantenimiento a los sistemas de radio de
comunicación.
Instalar un sistema de alarma para la totalidad de las áreas de la reclusión,
exclusivo para evacuación en caso de emergencia.
Acoplar el PGPAE-RMB en el Plan de Seguridad de la RMB
Actualizar el PGPAE-RMB de acuerdo a las modificaciones estructurales,
administrativas y de recursos.
Evaluar el estado de la señalización existente y señalizar todas las rutas de
evacuación.
Ubicar los planos de evacuación es sitios estratégicos que permitan informar
a la población de la reclusión como evacuar en caso de emergencia.
Establecer un rubro para el mantenimiento del PGPAE-RMB, incluyendo
compra de equipos de emergencia y capacitaciones.
Disponer recursos para el reforzamiento estructural de las dependencias que
lo requieren.
Contratar un Estudio técnico estructural de las edificaciones de la institución.
Evaluar las condiciones de los Seguros estructurales con los que cuenta el
INPEC.
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Continuación Tabla 35. Plan de Mitigación aspectos Económico- Administrativos, Político y Recursos.
• Establecer alianzas con la Escuela Militar de Cadetes “José María

POLITICO
•
•
•
•
•
•

RECURSOS

•

•
•

•

ESTRUCTURAL

POLITICO
LARGO
PLAZO > 5
AÑOS

•
•
•
•
•

RECURSOS

•
•

Córdova”, con la Conferencia Episcopal de Colombia y la comunidad del
Barrio Entre Ríos, con el fin de fortalecer la seguridad y el apoyo
humanitario en caso de una emergencia en la RMB.
Contratar personal especializado en la Gestión del Riesgo.
Aumentar el número de Camillas de acuerdo al número de población de
la RMB.
Aumentar el número de equipos médicos en el área de sanidad.
Instalar por lo menos un gabinete contra incendio en la parte interna y
externa.
Aumentar el número de megáfonos.
Adquirir herramientas para que la fuerza de tarea de reclusión cuente con
elementos suficientes para responder a la emergencia.
Aumentar el número de cobijas y colchonetas; adquirir carpas y toldos,
para responder a las necesidades del área de concentración de victimas
(ACV) y campamento de la fuerza de Tarea.
Actualizar el PGPAE-RMB de acuerdo a las modificaciones estructurales,
administrativas y de recursos.
Adquirir e instalar la señalización faltante en evacuación, condiciones de
seguridad, prohibición, protección contra incendio y señales de
advertencia.
Mejorar las condiciones de la planta eléctrica para la iluminación
perimetral en caso de emergencia.
Trasladar las instalaciones de la RMB a otra construcción o a otro sector
de la ciudad con características sismo resistentes.
Planear y ejecutar obras de remodelación y nuevas estructuras.
Continuar implementando las Políticas de Gestión del Riesgo dentro de la
RMB.
Adquirir otra ambulancia para que exista una mejor respuesta en caso de
emergencia de gran magnitud.
Actualizar el PGPAE-RMB de acuerdo a las modificaciones estructurales,
administrativas y de recursos.
Adquirir otra planta eléctrica, para iluminar al interior de la reclusión en
caso de emergencia.
Obtener un sistema de bombeo de agua para actuar en caso de
inundación.

Fuente: Autores

7.1 CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES
El cronograma que se presenta a continuación (Ver Tabla 36), tiene como finalidad planificar el
manejo y ejecución de las actividades que garanticen la sostenibilidad y valides del PGPAE-RMB.
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Tabla 36. Cronograma del Plan de Mitigación
CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES PARA LA IMPLEMENTACIÓN DEL PLAN GENERAL PARA LA PREVENCIÓN Y ATENCIÓN DE EMERGENCIAS EN LA RECLUSIÓN DE MUJERES DE
BOGOTÁ D.C (PGPAE-RMB)
AÑO 2008
AÑO 2009
N°
MEDIDAS, OBRAS O ACCIONES
MAY JUN
JUL
AGO
SEP
OCT
NOV
DIC
ENE
FEB
MAR
ABR
MAY
1
Socializar al PGPAE-RMB al COPASO
2
Capacitación mensual de Brigadas sobre Gestión del Riesgo.
3
Realizar simulacros programados dos veces al año.
4
Realizar simulacros sin avisar a la comunidad una vez al año.
Evaluar ubicación de Extintores, botiquines y camillas existentes
5
cada seis meses.
6
Revisión de extintores una vez cada seis meses
Dotar y realizar mantenimiento trimestralmente a los gabinetes
7
de primeros auxilios.
Realizar el mantenimiento cada dos meses, de los vehículos
8
con los que cuenta la RMB
9
Realizar mantenimiento de los equipos de comunicación.
Actualizar anualmente el PGPAE-RMB, de acuerdo a las
10
modificaciones estructurales, administrativas y de recursos.
Hacer Mantenimiento a la señalización de todas las rutas de
11 evacuación: Riesgo, Seguridad e Incendios en todas la áreas de
la reclusión
Realizar un estudio del estado de la estructura a cargo de
12
profesionales especializados en el tema.
Revisar el estado y rotación de las puertas de todas las áreas
13
anualmente
Hacer mantenimiento del sistema de bombeo del agua potable
14
del área Interna
15 Realizar mantenimiento de las estufas de “Casino “ y “Rancho”
Realizar mantenimiento de la Red de recolección de aguas
16
lluvias.
Revisar los cables de la red eléctrica y las instalaciones
17
eléctricas.
18 Hacer mantenimiento preventivo de la red de Gas Natural
Capacitar y reforzar al personal administrativo y de guardia en
19 los conocimientos de primer, respondiente, contra incendio y
evacuación.
20 Capacitar algunas internas en primer respondiente.

Fuente: Autores Fuente: Autores
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Continuación Tabla 36. Cronograma del Plan de Mitigación
N°
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30

MEDIDAS, OBRAS O ACCIONES

MAY

JUN

JUL

Hacer campañas alusivas a la Gestión del riesgo a visitantes y
personal de la RMB
Realizar capacitaciones mensuales sobre la Gestión del riesgo
en el área de sanidad
Desarrollar un censo cada seis meses, para establecer
cuantas internas pertenecen a una EPS o Sisben.
Realizar brigadas de salud trimestralmente
Desarrollar programas de seguimiento del uso y eficiencia, del
servicio prestado por la ambulancia.
Capacitar personal idóneo para conducir o tripular la
ambulancia de la institución cada año.
Capacitar y actualizar mensualmente al personal medico sobre
como actuar en caso de una emergencia.
Sensibilizar al personal sobre el manejo y disposición de los
residuos sólidos.
Continuar con los programas de fumigación de vectores y
limpieza de tanques.
Realizar un monitoreo periódico de la calidad del agua y del
aire de la Reclusión.

Fuente: Autores
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2008
AGO
SEP

OCT

NOV

DIC

ENE

FEB

2009
MAR

ABR

MAY

8. CONCLUSIONES
Como resultado del Diagnóstico Situacional y la identificación y análisis del nivel de Riesgo de la Institución,
componentes fundamentales del Plan General para la Prevención y Atención de Emergencias de la Reclusión
de Mujeres de Bogotá (PGPAE-RMB), se llegó a las siguientes conclusiones:
Los eventos que representan mayor riesgo para la Reclusión de Mujeres de Bogotá D.C., son en su orden: el
Sismo, el Colapso Estructural, el Incendio, el Amotinamiento de internas, la Epidemia y, por último, la
Inundación.
El diagnóstico situacional elaborado para la RMB, permite concluir que la estructura e infraestructura general
de la institución presenta un deterioro severo, debido a la antigüedad de la construcción y sus líneas vitales, a
la falta de mantenimiento en las mismas y al diseño y construcción no sismo resistente. Esto repercute en el
aumento de la vulnerabilidad física de la reclusión frente a la ocurrencia de eventos potencialmente
catastróficos.
La vulnerabilidad social es importante en ésta institución, debido a la numerosa población que permanece en
las diferentes áreas de la institución y que sobrepasa sustancialmente la capacidad de éstos lugares. Ésta
situación se agrava en los días de visita ya que aumenta casi en un 100% con respecto a los demás días.
La presencia de niños menores de 3 años, influye en el aumento de la vulnerabilidad sobretodo en el área de
Jardín Infantil y en el Área de Pabellones; la vulnerabilidad es mayor sí la emergencia se presenta en horas
de la noche. Adicionalmente la población de la RMB (Cuerpo de Custodia y Vigilancia, Administrativos,
Internas y Visitantes) no tiene los conocimientos básicos sobre como prevenir y actuar en caso de una
emergencia.
En el aspecto económico-administrativo, la RMB no cuenta con rubros específicos para la Gestión del Riesgo
y en cuanto al aspecto político, la institución no tiene lineamientos determinados para éste tema y los planes
ambientales y de salud ocupacional del establecimiento, no incluyen la prevención y atención de desastres
dentro de sus procedimientos. Sin embargo, las directivas de la RMB a través del diseño del PGPAE, han
visto la necesidad de incluir la Gestión del Riesgo dentro de sus políticas, así como la importancia de
concienciar al personal de internas y visitantes dentro de éste proceso, todo esto siguiendo las políticas de
seguridad de la Institución y del INPEC.
A nivel ambiental la RMB, tiene deficiencias hidrosanitarias, ya que el pésimo estado de la red en los baños
de los pabellones, causa filtración de aguas negras y por ende humedad severa que genera esporas,
microorganismos y olores ofensivos, que pueden perjudicar la salud de las internas y los niños que
permanecen en éstas zonas.
En cuanto a los recursos (humanos, materiales y equipos, técnicos y/o especiales) la mayor debilidad está en
el factor humano, ya que la cantidad de personal médico y de custodia y vigilancia disponibles no son los
suficientes y no tienen los conocimientos necesarios para dar buen uso a los equipos, por que no podrían
responder ante la ocurrencia de un evento de características catastróficas.
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9. RECOMENDACIONES
Las recomendaciones que se presentan a continuación, se basan en las conclusiones del Diseño del
PGPAE - RMB y están enfocadas al mejoramiento de la prevención y atención de emergencias dentro
del Establecimiento.
Se recomienda la implementación y actualización continúa del PGPAE-RMB; en especial, se recomienda
implementar el Plan de Mitigación propuesto lo más pronto posible, teniendo en cuenta las
modificaciones físicas, sociales, y económicas, todo esto con el fin de crear una completa Gestión del
Riesgo dentro de la Institución. La implementación y actualizaciones del Plan, deben ser apoyadas,
supervisadas y auditadas por personal idóneo y especializado en el tema.
Es necesaria la contratación de un estudio técnico estructural detallado de cada una de las edificaciones
de la institución incluyendo la evaluación del estado de las líneas vitales, para que se generen y apliquen
acciones correctivas que disminuyan la vulnerabilidad física de la reclusión.
El PGPAE – RMB, debe ser socializado a toda la población de la institución con un enfoque
sensibilizador, para crear una conciencia de la Gestión del Riesgo, mediante un corto documentos los
visitantes deben conocer los protocolos de emergencia establecidos por la institución.
Se recomienda, además, gestionar capacitaciones periódicas para las Brigadas y demás personal de la
institución, y desarrollar capacitaciones especiales para el personal que labora en el área de Jardín
Infantil, sobre como manejar una situación de emergencia con una población menor de tres años.
Se deben crear políticas específicas para la Gestión del Riesgo en RMB, que permitan fortalecer y
legalizar desde las directivas de la reclusión y el INPEC los lineamientos para la prevención y atención de
emergencias en el establecimiento. Se recomienda crear un rubro específico para la Gestión del Riesgo
en la Institución.
Con el fin de crear lazos de mutuo apoyo en caso de emergencia, es necesaria la comunicación y
socialización de los procesos del PGPAE – RMB con las instituciones vecinas (Escuela Militar de
Cadetes José María Córdova, Conferencia Episcopal Colombiana, Instituto Nacional Femenino Lorencita
Villegas de Santos) y con la comunidad del Barrio Entre Ríos, ya que una eventual emergencia en la
reclusión afectaría directa o indirectamente a las comunidades anteriormente mencionadas.
Dar a conocer a las entidades de apoyo en emergencias del Distrito (DPAE, Secretaría de Salud,
Bomberos, Cruz Roja, Defensa Civil) y al INPEC el PGPAE – RMB, para que conozcan que la institución
cuenta con un Plan de emergencias y coordinar con las entidades una repuesta de acuerdo a lo
planteado en el plan.
Se requiere adquirir equipos y mejorar los recursos actuales para enfrentar una emergencia, ya que los
existentes no son los suficientes para dar respuesta a un evento potencialmente catastrófico.
Adicionalmente es necesaria la capacitación del personal en el manejo de los equipos de emergencia.
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ANEXO A: PLANO DEL SECTOR

Fuente: Google Earth 2007.

CONVENSIONES
Perímetro Reclusión de Mujeres de Bogotá D.C. (RMB).
Única vía de Acceso a la RMB.
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ANEXO B: RECOPILACIÓN FOTOGRÁFICA

Foto 1. Vía de Acceso a la RMB, Carrera 58.

Foto 2. Puerta y pasillo de entrada alojamiento de
Guardia Masculino

Foto 3. Pasillo Alojamiento de Guardia Masculino.

Foto 4. Vía de Acceso personal de visita

Foto 5. Cocina Jardín Infantil.

Foto 6. Tanque de Agua Potable Jardín Infantil.
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Foto 7. Puerta principal Jardín Infantil.

Foto 8. Vía de Acceso Jardín Infantil.

Foto 9. Alrededores Jardín Infantil

Foto 10. Hundimiento área Administrativa.

Foto 12. Agrietamiento de muros zona salón de
reuniones y antigua cafetería

Foto 11. Humedad Baños Administrativa.
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Foto 14. Pasillo de la seguridad planta área
administrativa.

Foto 13. Escalera área Administrativa

Foto 15. Parqueadero área administrativa

Foto 16. Cocineta Archivo

Foto 17. Antigua oficina de Planeación.

Foto 18. Archivo 2 segunda Planta Área
Administrativa.
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Foto 19. Archivo 1 Primera planta Administrativa.

Foto 20. Armería y tanque de ACPM.

Foto 21. Cableado sin canalizar área Administrativa

Foto 22. Transformador cercano a oficina
administrativa externa

Foto 24. Espacio abierto Administrativa Interna

Foto 23. Espacio abierto Administrativa Interna
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Foto 25. Objetos pesados que pueden caer en Foto 26. Tapa subterráneo de tanque de agua
potable área interna.
oficinas área Administrativa.

Foto 27. Sistema de Bombeo agua potable área Foto 28. Puerta de ingreso administrativa interna.
Interna.

Foto 30. Control de energía sin identificar y sin
tapa.

Foto 29. Deterioro pisos área administrativa interna.
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Foto 31. Tejado alojamiento de guardia Masculino.

Foto 32. Agrietamiento muros en Alojamiento de
Guardia Masculino.

Foto 33. Escalera de metal Alojamiento de Guardia Foto 34. Archivo 3 Primera planta Alojamiento de
Masculino.
Guardia Masculino.

Foto 35. Tanque de agua Potable Alojamiento de Foto 36. Conexión eléctrica Alojamiento de guardia
Guardia Masculino.
Masculino.
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Foto 37. Pasillo primera planta Alojamiento de Foto 38. Estufa industrial Restaurante “Casino”
guardia Femenino.

Foto 39. Ventana vencida y sin asegurar Alojamiento
de guardia Femenino.

Foto 41. Toma eléctrica Caseta de reseña para
visitantes.
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Foto 40. Techo Caseta de Reseña para visitas.

Foto 42. Contenedor de Residuos – Aseo Capital

Foto 43. Pasillo Área Interna (Pabellones o Patios)

Foto 45. Techo Patio 2

Foto 47. Escalera Patio 3.

Foto 44. Patio 1.

Foto 46. Escalera Patio 5.

Foto 48. Tanque elevado de almacenamiento de
agua fuera de servicio Patio 2.
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Foto 49. Reja tramo Patio 2.

Foto 50. Reja tramo Patio 3.

Foto 51. Baldosas en mal estado, pasillo Pabellones Foto 52. Conexión eléctrica clandestina Patio 5.
2,3,4 y 5.

Foto 53. Corto circuito Patio 4.

Foto 54. Lámpara mal anclada Patio 4.
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Foto 55. Lámparas no instaladas Patio 4.

Foto 56. Hundimiento Teatro, área Interna.

Foto 57. Humedad techo teatro.

Foto 58. Humedad techo de baños Patio 4.

Foto 59. Humedad techo Patio 5.

Foto 60. Material almacenado en el Teatro.
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Foto 61. Puerta de acceso al Teatro.

Foto 62. Cableado no canalizado en el Teatro.

Foto 63. Cables de electricidad añadidos.

Foto 64. cable añadido oficina Teatro.

Foto 65. cables añadidos escenario Teatro.

Foto 66. Controles de energía del Teatro no
señalizados y sin tapa.
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Foto 67. Conexiones del Taller de Madera.

Foto 68. Humedad de techos en zona de baños,
Patio 4 (Patio Madres)

Foto 69. Agrietamiento muros Patio 4 celdas Foto 70. Habitación unipersonal Patio 5, internas
con incapacidades físicas.
madres.

Foto 71. Humedad en techos de Taller Semilla.

Foto 72. Agrietamiento en muros Patio 5.
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Foto 73. Agrietamiento en muros Patio 5.

Foto 74. Escalera Talleres Patio 3 y 5.

Foto 75. Estado de escalera talleres Patio 3 y 5

Foto 76. Pasillo Patio 5.

Foto 77. Muebles e insumos que impiden una buena Foto 78. Muebles e insumos que impiden una buena
movilidad, Taller Corte y confección.
movilidad, Taller Corte y confección.
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Foto 79. Taller Semilla.

Foto 80. Desnivel Patio 5.

Foto 81. Canalización red eléctrica Taller Corte y Foto 82. Controles de Energía en buen esta, sin
Confección.
señalización, Taller Corte y confección.

Foto 83. Patio 9 zona de baños

Foto 84. Patio 9, panorámica baños.
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Foto 85. Patio 9.

Foto 86. Agrietamiento piso segunda planta Patio 9.

Foto 87. Agrietamiento muro Patio 9.

Foto 88. Escalera Patio 9.

Foto 89. Escalera Patio 9.

Foto 90. Espacio abierto patio 9.
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Foto 91. Única puerta de acceso al patio 9.

Foto 92. Enchape de pisos área de Talleres, frente
a la Iglesia.

Foto 93. Hundimiento y separaciones piso área Foto 94. Hundimiento y desnivelación de terreno
Talleres pasillo frente a la Iglesia..
Iglesia, área Talleres.

Foto 95. Hundimiento y desnivelación de terreno Foto 96. Separación y hundimiento del piso de la
Iglesia, área Talleres.
Iglesia, área Talleres.
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Foto 97. Hundimiento y separación de pisos del Foto 98. Hundimiento y separación de pisos del
Pasillo artes y oficios, sentido Sur. - Norte.
Pasillo artes y oficios, sentido Norte – sur.

Foto 99. Deterioro de piso en Taller de Tejidos y
telares.

Foto 100. Humedad techo Taller artes y oficios.

Foto 101. Humedad de techo pasillo área sanidad,
frente a la iglesia.

Foto 102. Tejas Taller Tropiverde.
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Foto 103. Tejado frente al Rancho deteriorado, área
talleres.

Foto 104. Plazoleta de visitas, área Talleres.

Foto 105. Cielo raso Iglesia, área talleres.

Foto106.Humedad techo pasillo Taller Múltiple

Foto 107. Agrietamiento muro Taller Artes y Oficios.

Foto108. Humedad muros de iglesia.
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Foto 109. Punto de Encuentro 1, frente al “Rancho”.

Foto110. Muebles no asegurados Taller Tejidos y
Telares.

Foto 111. Canal de recolección de aguas lluvias Foto 112. Canal de recolección de aguas lluvias
Iglesia y tejado taller Tropiverde.
Iglesia

Foto 113. Cuneta de recolección de aguas lluvias
Taller Tropiverde.

Foto 114. Cuneta de recolección de aguas lluvias
Taller Tropiverde.
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Foto 115. Puerta Aula Taller de Formación Foto 116. Puerta Taller de Tejidos y Telares.
Ambiental.

Foto 117. Puerta Miscelánea

Foto 118. Ventana vencida Taller Tejidos y Telares

Foto 119. Ventana vencida y sin asegurar Iglesia.

Foto 120. Escalera de Taller múltiple.
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Foto 121. Objetos pesados en partes altas, antigua Foto 122. Objetos que pueden caer y muebles no
cafetería interna
asegurados, Taller Artes y oficios.

Foto 123. Muebles no asegurados, Taller Tejidos y Foto 124. Objetos que pueden caer, Miscelánea.
Telares.

Foto 125. Conexiones eléctricas Taller pirograbado.

Foto 126.Cableado del área Talleres.
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Foto 127. Conexión clandestina Taller Pirograbado.

Foto 128. Cableado canalizado Taller Tropiverde.

Foto 129. Switch sin tapa área Talleres.

Foto 130. Toma sin tapa escuela de Formación
Ambiental área Talleres.

Foto 131. Toma eléctrica en mal estado Taller Foto 132. Control de energía Escuela de Formación
Artes y Oficios.
Ambiental.
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Foto 133. Controles de energía antiguo Taller Foto 134. Taller Tropiverde.
Pirograbado.

Foto 135. Humedad de techos y columnas por Foto 136. Tejado área Educativa.
filtración, área Educativa.

Foto 137. Tejado Educativa desde la parte externa.

Foto 138. Teja fibrocemento área educativa.
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Foto 139. Pasillo área Educativa.

Foto 140. Punto de encuentro 2.

Foto 141. Salón área educativa.

Foto 142. Salón área educativa.

Foto 143. Puerta de acceso área educativa.

Foto 144. Estantes no asegurados, biblioteca.
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Foto 145. Objeto pesado en parte alta y mueble sin Foto 146. Tomas eléctricas en el suelo y sin
protección, área Educativa
asegurar, Biblioteca.

Foto 147. Cableado en mal estado, área educativa.

Foto 148. Control de Energía Biblioteca.

Foto 149. Conexión añadida, biblioteca.

Foto 150. Escalera de acceso al área educativa.

182

Foto 151. Vía de acceso área educativa.

Foto 152. Panorámica área Sanidad.

Foto 154. Reja en escalera área de Sanidad.

Foto 153. Escalera dentro del área de Sanidad.

Foto 155. Tanques de agua área Sanidad.

Foto 156. Rampa área Sanidad.
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Foto 157. Limitación con el Río Negro.

Foto 158. Limitación con el Río negro.

Foto 159. Extintor Patio 9.

Foto 160. Satélite Patio 9.

Foto 161. Extintor Taller Tropiverde.

Foto 162. Extintor Archivo 3.
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Foto 163. Extintor Salón de Belleza

Foto 164. Extintor Teatro.

Foto 165. Extintor Biblioteca

Foto 166. Extintor Salón de reuniones.

Foto 167. Extintor área Educativa

Foto 168. Botiquín Taller Tropiverde.

185

Foto 169. Botiquín taller Corte y confección en Foto 170. Camilla rígida plazoleta de visitas, área
Talleres.
Cuero.

Foto 171. Camilla rígida Guardia Externa, área
Administrativa.

Foto 172. Ambulancia de la RMB.

Foto 172. Interior Ambulancia.

Foto 172. Camilla Ambulancia.
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ANEXO C: FORMATO ENCUESTA DIAGNÓSTICA
(Análisis de Vulnerabilidad)
La encuesta que se presenta a continuación fue diseñada por las tesistas de la Facultad de Ingeniería
Ambiental y Sanitaria de la Universidad De La Salle y tiene el objetivo de conocer cuál es la situación actual a
nivel de experiencias, preparación y conocimiento en Prevención y Atención de emergencias del personal
administrativo, de vigilancia y custodia e internas de la Reclusión de Mujeres de Bogotá D.C.
Nombre: _______________________________________________________
(Opcional)

¾ Marque con X la respuesta que usted considere más apropiada.
1. Sexo: Femenino

Masculino

2. Fecha de ingreso a la Reclusión:_______________________________________
3. ¿Qué función desempeña usted en la Reclusión?
Administrativa
Otro

Vigilancia y Custodia

Interna

¿Cuál?___________________________________________________

4. De los siguientes rangos de edad ¿A cuál pertenece usted?
Menor de 18 años

Entre 19 y 38 años

Entre 39 y 59 años

60 años o más

5. ¿Actualmente vive usted con niños menores de edad en la reclusión?
Si

No

6. ¿De que edad?
Menores de 1 año

De 1 a 2 años

Mayor de 2 años

7. ¿Presenta usted alguna limitación física o quebranto de salud?
Si

No
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8.

¿Cuál?:_______________________________________________

9. Durante el tiempo que ha permanecido en la Reclusión, ¿Ha participado en alguna jornada de brigadas
de salud? (Ej. Exámenes físicos o jornadas de vacunación, etc.)
Si

No

10. ¿Cuál(es)?:___________________________________________
11. ¿Hace cuánto tiempo aproximadamente recibió dicha atención?
Menos de 1 año

De 1 a 5 años

De 6 a 15 años

De 16 a 30 años

12. Durante el tiempo que ha permanecido en la Reclusión, ¿Ha sufrido alguno de los siguientes percances
de salud?
Ninguno

Accidentes

Otro(s)

Incidentes

Epidemia

Intoxicación

¿Cuál(es)?:_______________________________________________

13. ¿Pertenece usted a algún sistema de salud aparte del que le brinda la Reclusión?
Si

No

¿Cuál?:______________________________________________

14. ¿Cómo calificaría usted, el servicio médico prestado por parte de la Reclusión
Excelente

Bueno

Regular

Malo

15. ¿Cree usted que la Institución le brinda los equipos y elementos necesarios de protección personal para
el buen desempeño de sus funciones laborales?
Si

No

16. De los siguientes niveles de estudio ¿A cuál pertenece usted?:
Ninguno
Otro(s)

Primaria

Bachillerato

Técnico

Universitario

¿Cuál(es)?_______________________________________________

17. De los siguientes temas de Prevención y Atención de Desastres ¿tiene usted algún tipo de conocimiento
o ha recibido algún tipo de instrucción, información o capacitación?
Ninguno Primeros Auxilios
Otro(s)

Socorrismo

Brigadista

Supervivencia

¿Cuál(es)?:_______________________________________________
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18. ¿Ha vivido usted algún tipo de emergencia fuera de la Reclusión?
Si

No

19. ¿Cuál(es)? Incendio
Fuga de gases
Otro(s)

Explosión

Epidemia

Terremoto

Inundación

Deslizamiento

Atentado

¿Cuál(es)?:_______________________________________________

20. ¿Hace cuanto tiempo vivió esa emergencia?
Menos de 1 año

De 1 a 5 años

De 6 a 15 años

De 16 a 30 años

Mas de 30 años
21. ¿En el tiempo que ha permanecido en la Reclusión ha vivido alguna de las emergencias mencionadas
en la pregunta 19 ó amotinamiento?
Si

No

22. ¿Cuál?:______________________________________________
23. ¿De las emergencias que ha vivido en la Reclusión cuanto tiempo estima usted transcurrio durante la
emergencia?
Segundos

Minutos

Horas

Dias

24. ¿Hace cuanto tiempo vivió esa emergencia?
Menos de 1 año

De 1 a 5 años

De 6 a 15 años

De 16 a 30 años

Mas de 30 años
25. ¿Pertenece a algún grupo organizado detro de la Reclusión?
a. Talleres
Si

No

¿Cuál?:______________________

b. Grupos religiosos
Si

No

¿Cuál?:______________________

c. Otro(s)
Si

No

¿Cuál?:______________________
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26. Durante el tiempo que ha permanecido en la Reclusión, ¿Ha participado de algún programa o campaña
ambiental?
Si

No

27. ¿Cuál(es
Reciclaje

Uso eficiente del Agua

Contaminación ambiental

28. Durante el tiempo que ha permanecido en la Reclusión, ¿Ha vivido alguna jornada de fumigación contra
ratas, insectos y otros vectores?
Si

No

29. Cuál(es)?:___________________________________________
30. ¿Hace cuánto tiempo aproximadamente se hicieron estas labores?
Menos de 1 año

De 1 a 5 años

De 6 a 15 años

De 16 a 30 años

Mas de 30 años
31. ¿Cree usted indispensable que la Reclusión cuente con un Plan de Prevención y Atención de
Emergencias que permita y garantice una respuesta ágil y adecuada frente a una potencial emergencia?
Si

No

¿Por qué?____________________________________________

32. ¿Considera usted que la Reclusión cuenta con suficientes equipos (extintores, camillas, botiquines,
ambulancias, etc.) para atender una emergencia?
Si

No

¿Por qué?____________________________________________

33. ¿Participaría usted de manera seria y desinteresada en las actividades que hacen parte del Plan general
para la prevención y Atención de emergencias de la Reclusión de mujeres de Bogotá D.C.?
Si

No

¿Por qué?____________________________________________
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ANEXO D: ANALISIS Y RESULTADOS DE LA ENCUESTA
La encuesta que se presenta a continuación tiene el objetivo de conocer cual es la situación
actual a nivel de experiencias, preparación y conocimiento en Prevención y Atención de
Emergencias y conocer la vulnerabilidad de los diferentes factores evaluados en el proyecto.
Esta encuesta fue realizada a 444 personas, en las áreas externa e interna de la RMB, divididas
en 38 integrantes del personal de Custodia y Vigilancia, 16 funcionarios del área administrativa y
390 internas de los diferentes pabellones de la reclusión.

En pregunta número 1 referente al sexo el personal masculino encuestado pertenece al Cuerpo
de Vigilancia y Custodia y a los Administrativos. Un alto porcentaje de personas encuestadas dijo
haber ingresado a la reclusión entre hace 0 y 5 años (339 personas), esto es debido a que la
mayoría de las internas tienen una condena de entre 0 a 5 años según datos suministrados por
la RMB y las internas pueden reducir su condena gracias a descuentos por trabajo y buena
conducta. La mayoría de las personas que han permanecido más de 6 años(100 personas de la
encuesta), en la reclusión pertenecen a quienes laboran en el Cuerpo de Vigilancia y Custodia,
los funcionarios administrativos y no se descarta las internas que lleva mas tiempo en la
reclusión incluidas dentro de este grupo.
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Según lo descrito en la metodología se tomo una muestra de población de cada uno de las
funciones que se desempeñan en la reclusión dando en un mayor porcentaje de encuestados a
las internas (87%), un 9% de personal de Vigilancia y Custodia, y un 4% de administrativos. La
función de otro son quienes pertenecen a los visitantes ocasionales. El rango de edades oscila
entre los 19 y 59 años, acorde al valor que la reclusión nos ha facilitado respecto a las edades de
la población de internas.

En las pregunta 5 se indago sobre las madres que viven con sus hijos dentro de la reclusión,
teniendo un 3% de la población encuestada en este grupo, estas mujeres viven en el primer nivel
del patio 4, donde hay un área adecuada para las madres y sus hijos, cabe resaltar que la
población de embarazadas es fluctuante. Las edades de los hijos de las internas que
respondieron afirmativamente a la pregunta 5 se encuentran en un 47% entre 1 a 2 años, un
38% menores de un año y 15% mayores de 2 siendo, 3 años la edad máxima para que el niño
viva con su madre dentro de la reclusión, sin embargo se aclara que hay un limite de 32 niños
que se pueden vivir dentro de la reclusión.

El 21% de la población encuestada presenta algún tipo de quebranto de salud y/o limitación
física, siendo las más predominantes enfermedades vasculares, problemas de columna,
dificultad ocular, y dolores agudos en miembros inferiores. En el patio 5 existe en el primer nivel
una población que presenta este tipo de enfermedades de manera más aguda y que requiere
una atención adecuada y frecuente.
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De las 360 personas que participaron en alguna jornada de brigada de salud (81% de la
población encuestada) afirmaron asistir a exámenes físicos como examen ocular y auditivo,
citología, sida, examen de seno, entre otros y también participar en jornadas de vacunación
contra hepatitis, influenza, varicela, sarampión, etc. El 19% que no participo en estas jornadas
pertenece a personal de Vigilancia y Custodia, funcionarios administrativos y población de
internas que llevan menos de un año en la reclusión.

La población encuestada realiza algún tipo de actividad ya sea como personal de Vigilancia y
custodia, como administrativo, o las internas en talleres o en sus quehaceres diarios. Respecto
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a esto la gráfica de la pregunta 12 nos muestra que el 78% dijo no haber sufrido percances de
salud durante el tiempo que ha permanecido en la RMB; un 7% ha sufrido intoxicaciones por
alimentos, entre otros; 6% afirman haber vivido una epidemia; 5% han tenido accidentes
laborales y un 2% algún tipo de incidentes.

De las 444 personas encuestadas un 42% tiene un sistema de salud aparte del que le brinda la
reclusión (EPS o Sisben), esto incluye los funcionarios de la reclusión y las internas que llevan
poco tiempo en la reclusión o que los familiares las tienen afiliadas, el restante 58% depende de
los servicios que le pueda prestar el área de sanidad de la RMB. La gráfica de la pregunta 14
muestra la calificación dada al servicio de salud que presta el área de sanidad dentro de la
reclusión, para la cual según los encuestados, un 51% considera que es regular, afirman que en
las horas de la noche no se cuenta con el personal médico suficiente para atender una
emergencia, ni con los medicamentos ni equipos, pues estos dependen de funcionarios que
únicamente permanecen en el día.

Un 56% de encuestados considera que la RMB no les brinda los equipos y elementos de
proteccion personal para desempeñarse en sus funciones laborales, la población que no
respondió a esta pregunta (27%) es quienes en este momento no desempeñan alguna función
laboral o que sus actividades no implican la utilización de elementos.
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Respecto al nivel de escolaridad de la población de la RMB según la encuesta (datos que
coinciden con los suministrados por la reclusión), la mayoría se encuentra entre primaria (30%) y
bachillerato (40%), dentro de estos grupos existe internas realizando en el área de educativa los
cursos de primaria y bachillerato, también existe población de Vigilancia e internas con primaria o
bachillerato completo. Un 12% de población son universitarios entre estos se encuentra la
mayoría de funcionarios y de las encuestas realizadas a los patios 7 y 8 su nivel educativo es
universitario. En un 9% existe población con nivel técnico, y otro 9% dice no tener ningún tipo de
escolaridad. Estas cifras muestran que por el tipo de escolaridad (en su mayoría primaria y
bachillerato), en porcentaje la información que reciba la población debe ser más visual que texto,
para poder abarcar la mayor cantidad de internas orientar e informar con claridad.

La población encuestada tiene un 71% de personal que no cuenta con ningún conocimiento en el
tema de prevención y atención de desastres, un 22% dice tener conocimiento en primeros
auxilios, y en menor porcentaje conocimientos en supervivencia, brigadista, y socorrismo. La
mayoría de encuestados con este tipo de conocimiento se encuentra entre el personal de
Custodia y Vigilancia donde algunos cuentan con certificados de capacitaciones, los funcionarios
administrativos tiene una menor población con estos conocimientos debido a su falta de interés y
tiempo. Las internas cuentan con población que dice tener conocimientos en estos temas, pero
no se garantiza que realmente estén preparadas para actuar en caso de una emergencia.
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En cuanto a si ha vivido algún tipo de emergencia fuera de la RMB un 77% contesto no haber
vivido una emergencia fuera.
Del 23% de los encuestados que afirmaron haber tenido una emergencia fuera de la reclusión
las emergencias que más han vivido son la inundación, el terremoto y el incendio, la mayoría de
los encuestados afirma haber vivido la emergencia hace de 6 a 15 años. El haber vivido una
emergencia hace que la población de la RMB tenga una mejor conciencia ante este tema,
porque ya lo han sufrido en carne propia. El hecho de que un 77% de la población encuestada
no haya vivido una emergencia los hace poco receptivos a este tema ya que se tiene la
concepción de “si no ha sucedido, nunca sucederá”.
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El 75% de los encuestados dicen no haber vivido una emergencia dentro de la reclusión.
Del 25% de las personas que manifestaron haber vivido una emergencia dentro de la reclusión,
el 52% han vivido un motín, afirmando en un 67% que la ha vivido hace menos de 5 años,
donde la emergencia transcurrió durante horas; el 25% han sufrido una epidemia con duración
de algunos días días; 10% incendio transcurrido en minutos; Las respuestas referentes a la
inundación tiene que ver con inundaciones locativas por mal estado de la red de alcantarillado y
una inundación que se presento hace 12 años por desbordamiento de los ríos salitre y Río
Negro. En cuanto al terremoto las afirmaciones son relacionadas con el terremoto de Armenia de
1999.
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En la RMB existen varios grupos organizados alrededor de intereses específicos de los cuales el
35% de los encuestados pertenecen o tienen que ver con el área de educativa y sus anexos
(Biblioteca, Deportes, Teatro, Danzas, etc.). Un 26% pertenece a alguno de los talleres. Hay un
alto porcentaje de ninguno, este dato se explica porque el personal de Vigilancia y Custodia, así
como los administrativos no pertenecen a ninguno de estos grupos.

El 91% de los encuestados expresaron no haber recibido algún tipo de información o campaña
ambiental, esto se debe a que esta información solo llega a las internas que pertenecen al
programa ambiental y no es extensivo a las demás personas que viven y laboran en la RMB. El
tema que más se ha divulgado a la comunidad es sobre el reciclaje, ya que desde hace 5 años
se ha fortalecido el Taller TROPIVERDE, que se encarga de acopiar y adecuar los residuos
reciclables de la reclusión.
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En cuanto a la fumigación el 98% de los encuestados a vivido una jornada de fumigación, en
tiempo menor a un año, ya que en la semana de aplicación de la encuesta la RMB estaba en
jornada de fumigación contra ratas e insectos. La reclusión realiza estas jornadas cada 4 meses
aproximadamente.

El 87% de los encuestados piensan que es indispensable que la reclusión cuente con un Plan
General para la Prevención y Atención de Emergencias. Este resultado es positivo para el
proyecto ya que la mayoría de personas se manifestaron preocupadas por el tema.

El 80% de los encuestados considera que la institución no cuenta con los suficientes equipos y
recursos para atender una emergencia potencialmente catastrófica. En la semana en que se
aplicó la encuesta se instalaron algunas camillas, botiquines y extintores pero sigue siendo
insuficiente para una institución que alberga casi 2000 personas.
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El 85% de los encuestados manifestó estar dispuesto a participar de manera seria y
desinteresada en las actividades que hacen parte del Plan General para la Prevención y
Atención de Emergencias en la reclusión. Este porcentaje es muy valioso y permitirá contar con
cierta población en el desarrollo del PGPAE-RMB.
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PRE DIAGNÓSTICO DE ESTRUCTURA Y PATOLOGÍAS
DE LA RECLUSIÓN DE MUJERES DE BOGOTÁ

1. INFORMACIÓN GENERAL
La Reclusión de Mujeres de Bogotá es un complejo carcelario compuesto por 3 grandes áreas
(patios, área administrativa y zonas comunes), el inicio de la construcción data de 1952, teniendo
tres grandes intervenciones, las cuales datan de 2005 (construcción patio 9, y reforzamiento
estructural del patio 5) y 2007 ( construcción de rampa en el área de sanidad), vale la pena tener en
cuenta estas fechas, porque al realizar una mirada general se puede establecer una relación entre la
calidad constructiva, el tiempo trascurrido y su deterioro, lo que nos permite saber, claro está, con un
estudio especializado la durabilidad promedio que se tendría; las construcciones cuando carecen de
cuidados preventivos se envejecen dejando al tiempo como actor principal de su decadencia.

2. OBJETO DE ESTUDIO
El objeto de estudio del este pre diagnóstico contempla la mayoría del complejo de edificaciones que
componen el Centro de Reclusión de Mujeres de Bogotá, denominado de aquí en adelante RMB, es
importante dejar en claro que por condiciones de seguridad no se abarcan todas las edificaciones, y
por esto mismo no se llevan a cabo estudios puntuales los cuáles determinan la verdadera
vulnerabilidad. Por esta razón el estudio se centra en mostrar las patologías visibles y tangibles,
tomando como patología la tipificación y diagnóstico de las lesiones de una construcción.
La RMB se encuentra ubicada sobre la Zona 4 - Lacustre B, conformada principalmente por
depósitos de arcillas blandas con profundidades mayores de 50 m. Pueden aparecer depósitos
ocasionales de turbas y/o arenas de espesor intermedio, y la roca base se encuentra entre 200 y
400 metros de profundidad.
Este estudio está basado en el trabajo de campo realizado en la RMB, donde se realizo un registro
fotográfico y una inspección visual.

3. DIÁGNOSTICO GENERAL
Este diagnóstico busca determinar las causas de las lesiones partiendo de los síntomas visibles.
Las tipos de causas de una lesión pueden ser directas o indirectas, las directas se dividen en 3
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grupos: químicas, físicas y mecánicas y estas se desarrollaran en el diagnóstico específico de los
espacios.
Los espacios que se estudiaran son aquellos que muestran sintomas mas fuertes los cuales que
evidencian la parte mas critica del complejo de edificaciones, descartando asi aquellos que han
tenido intervenciones recientes, tales como pintura, limpieza y demas que no permiten ver si sufren o
no como las que estan en completa falta de mantenimiento.
Lesiones Indirectas:
De concepción:
La falta de planificación han llevado a la RMB a un deterioro, sus espacios han sufrido cambios
drásticos, lo cual con el paso del tiempo genera deterioro.
De uso:
El uso inadecuado de muchas de sus instalaciones, no precisamente porque no se desarrollen el
uso para el que fueron diseñadas si no precisamente por el abuso del espacio, la desapropiación y la
falta de mantenimiento la cual es la otra gran lesión. Es visible el cambio de las cargas muertas que
debido al uso inapropiado de los espacios han aumentado.

4. DIAGNÓSTICO POR ESPACIOS
4.1 Áreas comunes
4.1.1 Área Educativa
Es una construcción de planta
tipo claustro, el patio tiene
cubiera a dos aguas y los
espacios cerrados tienen cubierta
a una sola agua, el corredor de acceso tiene cubierta plana en concreto, el sistema estructural es
convencional con pórticos en concreto, los muros divisorios son en ladrillo tolete.
La lesión principal que sufre este recinto es la humedad por
filtracion en las juntas de union de la cubierta del patio y la
del corredor perimetral, perimitiendo la posibe presencia de
corrosión en el hierro, se evidencia esto por el
desprendimiento de los materiales de recubrimiento, y una
capa verde, posibemente un hongo, esta humedad baja a lo
largo de las columnas perimetrales del patio. El bordillo del
corredor perimetral presenta desprendimientos por posible
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humedad del patio debido a que se encuentra un jardín no tiene el adecuado aislamiento de
materiales.
4.1.2 Iglesia
Consta de una sola planta rectangular con doble altura y
cubierta a dos aguas, el sistema estructural son pórticos en
concreto y cerchas en la cubierta, presenta hundimiento
central en toda la placa de sobrepiso lo cual es un síntoma
de un posible asentamiento central debido a que las paredes
presentan grietas e forma diagonal partiendo de las esquinas
inferiores.

4.1.3 Zonas de circulación
Estas articulan todos los edificios, incluyen las zonas de
estancia con lo es la plazoleta de visitas; la rampa externa se
incluirá aquí (a pesar de su poco tiempo de construida), esta
comunica el segundo nivel de sanidad con el primero,
presentando desprendimientos en el bordillo perimetral que
sostiene la baranda, posiblemente por corrosión en los
hierros de anclaje.
El corredor de acceso principal a los patios, presenta
asentamientos puntuales, dado por un posible bulbo de
presiones ó por falta de una junta constructiva entre las dos
edificaciones (unión con patio 5).
El corredor perimetral del primer piso del área de sanidad,
presenta hundimientos por humedad, esto se deduce debió a
la humedad por capilaridad que presentan los muros y las
columnas que lo enmarcan
4.1.4 Teatro
Está ubicado en el primer piso del patio 3, el techo del teatro (placa del segundo piso) tiene
humedad por filtración debido a que en el segundo piso se encuentran los baños, posiblemente por
una falta de impermeabilización se presenta la filtración de aguas que oxidan los hierros de las
estructura.,
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Este edificio presenta un hundimiento posiblemente por el
alto nivel freático, o los asentamientos puntuales de la
cimentación, debido a la carga viva tan alta que tiene este
edificio su vulnerabilidad de colapso ante un sismo es muy
alta.

4.2 Área Administrativa
Está compuesta por el jardín, el área
administrativa y los alojamientos de la
guardia. El alojamiento y el área
administrativa cuentan con dos plantas
y el jardín una sola; el sistema
constructivo es con pórtico en concreto
y el cerramiento y muros divisorios
construidos en muros tradicionales.
Su estado general presenta varios síntomas pero todos guían a una misma lesión, como en los
casos anteriores es un asentamiento, la mayor depresión está en la vía de acceso, la cual es
perimetral a toda el área administrativa, por lo tanto en los muros perpendiculares colindantes con la
vía presentan asentamientos laterales claramente evidenciados en las grietas que parten del centro
de los muros a la esquina superior (hacia el lado de la vía).
El jardín se encuentra
en general en un
buen estado; la única
patología visible que
presenta es una
lesión
química,
refiriéndose a las
eflorescencias en los
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muros de ladrillo tolete común, posiblemente por un fallo en la canal de agua lluvias.
4.3 Patios
Todos los patios tienen circulación con
doble crujía, pese a la carga viva tan
fuerte no existen lesiones visibles tan
evidentes como en los otros espacios.
Este concepto parte de una observación
exterior, la cual nos muestra que las
lesiones que posee son fisuras y micro fisuras en los materiales de recubrimiento debido a los
coches térmicos que se presentan por un mal uso del espacio
como lo es el contacto de la ropa o material mojado a los muros
que reciben el sol todo el día; este desgastamiento seguramente
solo se da en la cara externa de los muros de cerramiento. La
humedad que se presenta en el piso tipo debajo del área de los
baños es por filtración, acá se evidencia la falta de control del agua
a nivel interno.

5. CONLUSIONES
• Se recomienda la elaboración de estudios técnicos especializados para poder establecer
una futura intervención en los espacios con mayor afectación.
• La intervención prioritaria de algunos espacios es inevitable y de carácter urgente puesto
que al entrar humedad en una edificación se oxidan los hierros de la placa dejándolo como
pieza con mayor vulnerabilidad de colapso ante un sismo, pasando de ser un problema de
salubridad a un problema estructural.
• Es necesario hacer un replanteo de los usos en los diversos espacios, esto sería a modo
preventivo para no incrementar las deficiencias de la edificación
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ANEXO F: MAPA DE MECROZONIFICACIÓN SÍSMICA DE BOGOTÁ.
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ANEXO G: RESULTADOS DE LA CONSULTA
AL CATALOGO DE LA RED SISMOLOGICA NACIONAL DE COLOMBIA
Tipo de consulta cuadrante
Fecha
aaaa/mm/dd

*Hora (UTC)
hh:mm:ss

Latitud
Grados

Longitud
Grados

Profundidad
Km

Magnitud
Ml

RMS

MUNICIPIO

1993-6-7

10:47:54.3

4.82

-74.63

21.2

4.6

0.9

Sin determinar

1993-10-26

8:17:21.1

4.73

-74.68

6.0

3.3

0.3

Sin determinar

1993-12-6

7:0:29.1

4.70

-74.60

3.0

3.0

0.3

Sin determinar

1994-2-8

13:40:0.6

4.89

-74.53

136.9

3.0

1.3

Sin determinar

1994-5-7

6:13:55.4

4.62

-74.90

4.0

3.4

1.2

Sin determinar

1994-5-30

6:26:13.9

4.82

-74.63

14.0

3.0

0.5

Sin determinar

1994-7-26

1:52:51.0

4.74

-74.62

21.0

3.3

0.5

Sin determinar

1994-10-28

14:0:21.0

4.76

-74.69

6.0

3.9

0.5

Sin determinar

1995-3-5

14:24:31.1

4.39

-74.82

83.6

4.1

0.5

Sin determinar

1995-5-3

3:21:44.1

4.54

-74.64

0.6

3.3

0.8

Sin determinar

1995-5-9

22:54:10.4

4.02

-74.16

0.0

3.0

0.6

Sin determinar

1995-6-4

17:39:35.6

4.91

-74.61

22.0

4.6

0.7

Sin determinar

1995-6-4

22:3:38.9

4.90

-74.60

17.8

3.0

0.6

Sin determinar

1995-7-14

13:16:36.1

4.73

-74.73

46.6

3.0

0.2

Sin determinar

1995-8-21

15:1:15.0

4.87

-74.57

6.0

3.2

0.3

Sin determinar

1995-8-24

17:49:59.4

4.96

-74.62

16.1

3.6

0.5

Sin determinar

1995-9-1

5:19:30.9

4.79

-74.62

100.1

3.2

0.0

Sin determinar

1995-9-7

8:28:37.0

4.68

-74.78

10.0

3.7

0.7

Sin determinar

1995-9-28

7:50:59.0

4.74

-74.90

16.0

3.4

0.6

Sin determinar

1995-10-9

4:9:15.3

4.83

-74.78

53.2

3.3

0.1

Sin determinar

1995-12-22

13:55:35.2

4.49

-74.90

42.4

3.2

0.3

Sin determinar

1995-12-28

12:48:19.8

4.91

-74.67

21.8

3.0

0.1

Sin determinar

1995-12-30

12:8:47.6

4.02

-74.17

0.2

4.2

0.7

Sin determinar

1996-2-15

18:22:41.5

4.70

-74.66

10.1

3.6

0.8

Sin determinar

1996-3-2

6:59:14.9

4.71

-74.69

12.9

3.3

0.6

Sin determinar

1996-3-10

0:5:51.4

4.74

-74.74

1.1

3.1

0.5

Sin determinar

1996-5-6

22:5:50.5

4.45

-74.38

23.6

3.3

0.2

Sin determinar

1996-5-28

9:55:50.0

4.71

-74.68

2.0

3.4

0.9

Sin determinar

1996-5-30

18:46:48.1

4.10

-74.17

0.0

3.1

1.2

Sin determinar

1997-1-15

0:10:20.9

4.77

-74.88

7.8

3.1

0.5

Sin determinar

1997-4-17

12:31:59.1

4.70

-74.72

0.0

3.5

0.8

Sin determinar

1997-6-6

4:53:51.3

4.48

-74.76

17.8

3.5

0.5

Sin determinar

1997-11-22

15:50:7.7

4.57

-75.00

73.9

3.3

0.6

Sin determinar

1998-2-2

14:21:27.6

4.94

-74.56

40.0

4.3

0.9

Sin determinar

1998-2-3

9:58:51.9

4.97

-74.57

4.0

3.5

1.1

Sin determinar

1998-6-23

13:43:57.3

4.65

-74.61

6.0

3.0

0.7

Sin determinar

1999-5-15

10:20:37.8

4.68

-74.73

22.2

4.6

0.7

Sin determinar

1999-6-11

20:25:57.8

4.70

-74.70

3.4

3.8

0.6

Sin determinar

1999-7-11

8:46:34.1

4.69

-74.70

0.1

3.2

0.9

Sin determinar

1999-7-12

8:26:36.8

4.74

-74.74

2.0

3.0

0.7

Sin determinar

1999-7-16

0:15:25.9

4.69

-74.70

1.1

3.8

0.5

Sin determinar

1999-8-25

17:3:53.2

4.96

-74.66

11.6

4.0

0.5

Sin determinar

1999-9-4

7:56:42.6

4.70

-74.72

7.1

3.1

0.6

Sin determinar

1999-12-3

7:28:4.7

4.74

-74.68

3.9

3.8

0.9

Sin determinar
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2000-3-29

8:35:9.1

4.92

-74.63

2.0

3.2

0.6

Sin determinar

2000-5-24

1:5:21.8

4.76

-74.66

6.6

4.3

0.7

Sin determinar

2000-8-28

16:48:17.9

4.67

-74.88

1.9

4.1

0.8

Sin determinar

2000-9-7

12:34:59.9

4.83

-74.65

17.7

3.4

0.1

Sin determinar

2002-1-23

2:21:7.1

4.74

-74.70

2.0

3.6

0.7

Sin determinar

2002-2-8

22:16:9.6

4.82

-74.71

14.1

3.5

0.8

Sin determinar

2002-2-27

6:31:7.3

4.82

-74.55

0.0

3.6

0.8

Sin determinar

2002-2-27

8:47:10.9

4.84

-74.54

0.0

3.4

0.8

Sin determinar

2002-3-29

13:50:0.2

4.55

-74.97

23.3

3.0

0.7

Sin determinar

2002-4-28

21:25:4.1

4.38

-74.93

24.1

3.8

0.5

Sin determinar

2002-7-24

19:38:8.7

4.69

-74.73

0.0

4.7

0.8

Sin determinar

2002-9-3

12:12:58.8

4.68

-74.66

12.8

3.4

0.6

Sin determinar

2002-10-30

23:56:23.3

4.76

-74.68

4.0

3.5

0.5

Sin determinar

2002-12-17

2:20:5.2

4.83

-74.65

2.0

3.4

0.7

Sin determinar

2002-12-24

5:51:43.7

4.78

-74.52

0.0

3.3

0.8

Sin determinar

2003-4-20

11:34:37.8

4.75

-74.84

0.0

3.2

0.7

Sin determinar

2003-5-17

8:46:10.2

4.73

-74.80

0.1

3.1

0.8

Sin determinar

2003-7-17

3:25:33.7

4.72

-74.71

0.0

3.6

1.0

Sin determinar

2003-7-22

13:15:32.1

4.89

-74.70

17.8

3.0

0.7

Sin determinar

2004-4-9

3:39:25.1

4.62

-74.90

6.8

4.2

0.9

Sin determinar

2004-6-24

23:27:34.8

4.69

-74.81

21.7

3.2

0.3

Sin determinar

2004-8-14

3:41:37.9

4.66

-74.81

22.8

3.3

0.6

Sin determinar

2004-8-14

10:5:31.5

4.65

-74.59

23.4

3.4

0.5

Sin determinar
SAN JUAN DE RIO
SECO CUNDINAMARCA

2006-9-11

1:19:58.4

4.91

-74.70

15.8

3.2

0.6

2005-4-23

5:39:35.2

4.84

-74.85

4.0

3.1

0.5

LERIDA - TOLIMA

2005-12-17

9:58:4.3

4.71

-74.69

20.0

3.5

0.8

PULI - CUNDINAMARCA

2006-1-29

1:52:19.2

4.74

-74.69

8.0

3.0

0.6

PULI - CUNDINAMARCA

2006-12-20

2:9:21.5

4.83

-74.65

21.7

3.9

1.0

SAN JUAN DE RIO
SECO CUNDINAMARCA

2007-4-16

7:48:53.1

4.58

-74.75

28.3

3.0

0.5

JERUSALEN CUNDINAMARCA

2007-5-23

4:32:44.6

4.60

-74.96

20.0

3.2

0.3

ALVARADO - TOLIMA

2007-6-5

9:51:29.1

4.56

-74.90

22.8

3.1

0.6

PIEDRAS - TOLIMA

2007-7-1

20:26:10.9

4.52

-74.71

16.1

3.0

0.2

JERUSALEN CUNDINAMARCA

RMS= Error absoluto del sistema de medición.

*Para pasar a la hora local hay que restar 5 horas a la hora UTC.
Número de Eventos: 76
PARAMETROS DE
BUSQUEDA:
FECHA ENTRE:

1993-6-1 2007-12-31

LATITUD ENTRE:

4.00

5.00

-75.00

-74.00

PROFUNDIDAD ENTRE:

0.0

300.0

MAGNITUD ENTRE:

3.0

7.0

RMS ENTRE:

0.0

2.0

LONGITUD ENTRE:
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ANEXO H: INVENTARIO DE RECURSOS INTERNOS Y EXTERNOS
1. EXTINTORES PORTATILES
Los extintores portátiles son aparatos de accionamiento manual que permiten proyectar y dirigir
un agente extintor sobre un fuego. Se diferencian unos de otros en atención de una serie de
características como agente extintor contenido, sistemas de funcionamiento, eficacia, tiempo de
descarga y alcance. Según la Norma NFPA 10 se tienen los siguientes requisitos Generales∗:
•

•

•
•

•

•

•
•

Los extintores portátiles deber ser totalmente cargados y en condiciones operables y
ubicadas en todo momento en sus lugares designados aún cuando no estén siendo
utilizados.
Los extintores deben estar localizados donde sean accesibles con presteza y
disponibles inmediatamente en el momento del incendio. Deben estar localizados
preferiblemente a lo largo de las trayectorias normales de transito incluyendo la salida
del área.
Los extintores no deben obstruirse u ocultarse a la vista.
Los extintores deben estar sobre los ganchos, o en los sujetadores suministrados,
montados en gabinetes, o colocados en estantes a menos que sean extintores con
ruedas.
Los extintores con un peso bruto no superior a 40 libras (18.14 Kg.) deben estar
instalados de forma tal que su parte superior no esté a más de 5 pies (1.53 m) por
encima del piso.
Los extintores con un peso bruto superior a 40 libras (18.14 Kg.) (excepto aquellos con
ruedas) deben estar instalados de tal forma que su parte superior no esté a más de 31/2
pies (1.07m) por encima del piso.
En ningún caso el espacio libre entre la parte inferior del extintor y el piso debe ser
menor a 4 pulgadas (10 cm).
Los extintores deben estar cerca de los caminos normales de recorrido, cerca de las
puertas de entrada y salida y libres de un potencial daño físico.

Clasificación de Fuegos.
• CLASE A: son los fuegos en materiales combustibles comunes como maderas, tela,
papel, caucho y plásticos.
• CLASE B: son los fuegos de líquidos inflamables y combustibles, grasa de petróleo,
alquitrán, bases de aceite para pintura, solventes, lacas, Alcoholes y gases inflamables.
• CLASE C: son incendios en sitios donde están presentes equipos eléctricos y
energizados y donde la no conductividad eléctrica del medio de extinción es importante.
(Cuando el equipo eléctrico está desenergizado pueden ser usados sin riesgo extintores
para Clase A-B).
∗

Norma NFPA 10 Extintores Portátiles Contra Incendios USA. Edición 2002.

210

• CLASE D: son aquellos fuegos en metales combustibles como magnesio, titanio,
circonio, sodio, litio y potasio.
• CLASE K: fuegos en aparatos de cocina que involucren un medio combustible para
cocina (aceites minerales, animales y grasas).
A continuación se tiene describe en detalle la ubicación y el estado los extintores de la RMB:
Inventario y Evaluación de Extintores Portátiles de la RMB
Nº

ÁREA

REG*

PESO
(lb)

AQ

CLASE

FABR

01

Reseña
Caseta Omega

7721

10

PQS

ABC

COOPEBOB

ESTADO Y
UBICACIÓN
B
R
M
X

7722

10

PQS

ABC

COOPEBOB

X

0.5

10

PQS

ABC

COOPEBOB

X

0.2

150

PQS

ABC

COOPEBOB

X

0.6

7787

10

PQS

ABC

COOPEBOB

X

0.6

16697

10

PQS

ABC

ROYAL FIRE

7780

10

PQS

ABC

COOPEBOB

7790

10

PQS

ABC

COOPEBOB

7788

10

PQS

ABC

COOPEBOB

02
03
04

05

06
07
08
09
10

11

12
13
14
15
16
17
18
19
20

Patio 9
Patio 9

Tropiverde

Archivo
Bodega rancho
Salón de belleza
Teatro
Expendio 2

Expendio 1

Taller Corte y
confección ropa
Exterior en Cuero
Taller de Maderas
Biblioteca
Panadería
Oficina de
Comando y
Vigilancia
Guardia externa
Reseña y Pagaduría

X

OBSERVACIONES

0.2

Sin señalización en el piso
No señalizado y la ubicación lejana de
la puerta

1

Sin señalización en el piso
Dificultad de Transporte, no se tiene
conocimiento de cómo utilizarlo en
caso de emergencia
Regular manómetro, pintura y
corrosión Sin señalización en el piso,
no se tiene conocimiento de cómo
utilizarlo en caso de emergencia
Vencido, no esta a mínimo 10 cm de
altura desde su base, no se encuentra
señalizado.

0.2

Sin señalización en el piso

X

0.4

Sin señalización en el piso, no se tiene
conocimiento de cómo utilizarlo en
caso de emergencia

X

0.7

Ubicación obstruida y oculta a la vista
Sin señalización en el piso, su
ubicación no es visible esta detrás de
la puerta, no se tiene conocimiento de
cómo utilizarlo en caso de emergencia
No esta señalizado, su ubicación no es
visible esta detrás de la puerta, no se
tiene conocimiento de cómo utilizarlo
en caso de emergencia
Sin señalización en el piso, no se tiene
conocimiento de cómo utilizarlo en
caso de emergencia

7794

10

PQS

ABC

COOPEBOB

X

0.5

7791

10

PQS

ABC

COOPEBOB

X

0.5

7793

10

PQS

ABC

COOPEBOB

X

0.4

16804

10

PQS

ABC

ROYAL FIRE

X

1

No se encuentra en este lugar.

16759

10

PQS

ABC

ROYAL FIRE

X

1

Vencido y sin señalización en el piso

16801

10

PQS

ABC

ROYAL FIRE

X

1

No se encuentra en este lugar.

7718

10

PQS

ABC

COOPEBOB

X

0.7

20714

10

PQS

ABC

ROYAL FIRE

X

0.5

17717

10

PQS

ABC

COOPEBOB

X

0.4

10

CO2

BC

COOPEBOB

X

0.3

10

PQS

ABC

COOPEBOB

X

0.2

Sistemas
Bodega Almacén

X

CAL

7727
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No esta a mínimo 10 cm de altura
desde su base, no se encuentra
señalizada su ubicación.
No esta en su lugar de ubicación, se
encuentra escondido, sin señalización
en el piso
Sin señalización en el piso, no se tiene
conocimiento de cómo utilizarlo en
caso de emergencia
Su ubicación no es visible. se
encuentra detrás de la puerta
Sin señalización en el piso

Continuación Inventario de Extintores Portátiles de la RMB
21
22
23
24
25
26
27

Bodega Almacén
Casino

Expendio General

No se encuentra en este lugar.

0.4

Sin señalización en el piso, no se tiene
conocimiento de cómo utilizarlo en
caso de emergencia

X

0.2

Sin señalización en el piso

X

0.2

Sin señalización en el piso

HO2

A

ROYAL FIRE

7728

10

PQS

ABC

COOPEBOB

3000
gr

AGL

ABC

10

PQS

ABC

7725

10

PQS

ABC

COOPEBOB

X

0.4

7726

10

PQS

ABC

COOPEBOB

X

0.7

16807

10

PQS

ABC

ROYAL FIRE

10

PQS

ABC

COOPEBOB

Armería

Cafetería

1

2.5 gl

Armería

Jardín Infantil

X

16448

X

X

Sin señalización en el piso, no se tiene
conocimiento de cómo utilizarlo en
caso de emergencia
No esta a mínimo 10 cm de altura
desde su base, no se encuentra
señalizada su ubicación.

1

No se encuentra en este lugar.

0.5

No se encuentra en su sitio de
ubicación, se encuentra escondido sin
señalización en el piso.

28

Alojamiento de
guardia Masculino

29

Alojamiento de
Guardia Femenino

7719

10

PQS

ABC

COOPEBOB

X

0.2

Sin señalización en el piso

30

Dirección

7730

10

PQS

ABC

COOPEBOB

X

0.2

Sin señalización en el piso

31

Jurídica

16850

3000
gr

AGL

SOLKA
FLAM

ROYAL FIRE

X

0.4

32

Taller Múltiple

7785

10

PQS

ABC

COOPEBOB

X

0.4

7786

10

PQS

ABC

COOPEBOB

16905

10

PQS

ABC

ROYAL FIRE

X

1

16438

10

PQS

ABC

ROYAL FIRE

X

1

33
34
35

Educativa
Marroquinería
Sanidad

X

X

0.2

Sin señalización en el piso, no se tiene
conocimiento de cómo utilizarlo en
caso de emergencia
Sin señalización en el piso, no se tiene
conocimiento de cómo utilizarlo en
caso de emergencia
Sin señalización en el piso
Vencido, no esta en su lugar de
ubicación, sin señalización en el piso.
Vencido, no tiene lugar de ubicación
dentro de esta área, por lo tanto no
hay señalización.

36

Administración
interna

21876

20

PQS

ABC

ROYAL FIRE

X

0.4

Sin señalización en el piso

37

Lavandería

21874

20

PQS

ABC

ROYAL FIRE

X

0.4

Sin señalización en el piso

38

Talleres Patio 9

20

PQS

ABC

ROYAL FIRE

X

0.4

Sin señalización en el piso

39

Lavandería

20

PQS

ABC

ROYAL FIRE

X

0.4

Sin señalización en el piso

40

Rancho

10

PQS

ABC

X

0.1

41

Rancho

10

PQS

ABC

X

0.1

42

Rancho

10

PQS

ABC

X

0.1

43

Rancho

10

PQS

ABC

X

0.1

AGL

SOLKA
FLAM

X

0.1

44

Rancho

21875

10

VALOR MEDIO EXTINTORES

Cumplen con las condiciones
ubicación visibilidad; la válvula,
manómetro boquilla, manija y pintura
se encuentran en buen estado; y
cumple con la fecha de recarga.

0.52

CANT: Cantidad REG: Nº de Registro del extintor, asignado directamente por el establecimiento para el inventario AQ: Agente Químico
FABR: Fabricante B: Bueno R: Regular M: Malo CAL: Calificación AGL: Agente Limpio PQS: Polvo Químico Seco;

Fuente: RMB y Autores.

La RMB cuenta con Extintores Portátiles de Agente químico PQS y clase ABC 22 marca
COOPEBOB (1 de 150 lbs y 21 de 10 lbs), 5 marca ROYAL FIRE (1 de 10 lbs y 4 de 20 lbs),
también cuentan con extintores Portátiles Agente Químico CO2 clase ABC de la marca
COOPEBOB (1 de 10 lbs), un extintor de 3000gr tipo AGL clase Solkaflam de marca ROYAL
FIRE. Adicional a esto en el Rancho (Restaurante de las Internas), por ser manejado por una
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entidad particular, se encuentra equipado con 4 extintores portátiles PQS clase ABC de 10 lbs y
1 extintor tipo AGL clase Solkaflam de 10 lbs.
Según inventario entregado por la RMB y con la verificación hecha para este proyecto, en las
áreas de Taller de maderas, Biblioteca, Panadería, Bodega almacén, Expendio general,
Marroquinería y Sanidad, no se encuentran los extintores y/o están vencidos. Cabe recalcar que
en varias ocasiones el personal que se encuentra cerca a los extintores manifestó no tener
conocimientos para utilizarlo en caso de emergencia.
2. BOTIQUINES DE PRIMEROS AUXILIOS
El botiquín de primeros auxilios es un recurso para la atención oportuna y adecuada de las
víctimas de emergencias, el cual en general está compuesto por los siguientes elementos:
Sustancias antisépticas, material de curación, instrumental y medicamentos.
•

•

•
•

Antisépticos: son substancias cuyo objeto es la prevención de la infección evitando la
presencia de gérmenes que por lo general se encuentran presentes en lesiones como
consecuencia de accidentes. Entre estos se encuentran: sustancias con base a yodo
(Isodine, Yovidona, Wescodyne, entre otros); Alcohol al 70% con propiedades
antisépticas; Suero fisiológico o solución salina normal y/o Agua estéril; Jabón.
Material de Curación: se utiliza para controlar hemorragias, limpiar y cubrir heridas o
quemaduras y para prevenir la contaminación e infección. Entre los más utilizados están
la gasa, las vendas, apósitos, compresas, vendajes elásticos, vendajes fijos, vendajes
oculares, esparadrapo, micropore, bajalenguas, copitos y curitas.
Material Instrumental: como pinzas, tijeras, termómetro oral, guantes de látex y
tapabocas, linterna y pilas, libreta y lápiz, caja de fósforos o encendedor, gotero y
Manual o folleto de primeros auxilios.
Medicamentos: Por las diferentes reacciones adversas que puede desencadenar la
automedicación o la administración sin control de medicamentos, la existencia de
medicamentos en el botiquín debe estar sujeta a la disponibilidad de un profesional
competente en el área de la salud. Sin embargo el Botiquín puede contener
principalmente analgésicos (Acido acetil salicilico y Acetaminofén) y calmantes para
aliviar el dolor causado por traumatismos, estos medicamentos no deben usarse
indiscriminadamente por que por su acción pueden ocultar la gravedad de una lesión. Es
indispensable el suero oral.

A continuación se tiene describe en detalle la ubicación, cantidad y el estado los Botiquines de
Primeros Auxilios de la RMB:
La RMB cuenta con 9 botiquines distribuidos en diferentes áreas que contienen los siguientes
elementos: Algodón, Gasa, 1 toalla higiénica, 1 frasco de alcohol al 70%, Agua Oxigenada, 1 pqt
de aplicadores, 1 venda, 1 pqt de bajalenguas, esparadrapo, 4 curas, guantes de látex, tinta de
yodo, tijeras, suero fisiológico, aspirinas. Cabe anotar que por parte de la institución no se realiza
un seguimiento y control para que estos botiquines se encuentren siempre con sus elementos,
en varias de las visitas estaban vacíos los botiquines, es recomendable que elementos como el
alcohol y el agua oxigenada no se incluyan dentro de los botiquines, debido a que pueden
quemar los tejidos de la piel.
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Inventario de Botiquines de Primeros Auxilios de la RMB
ESTADO*
R
M

DEPENDENCIA

CANTIDAD

Tropiverde

1

X

0.8

Patio 9

1

X

0.8

Bodega Rancho

1

X

0.8

Pasillo Patios 2,3,4 y 5

1

X

0.8

Taller Corte y confección en de ropa exterior
en Cuero

1

Patio 6

1

X

0.8

Administración Interna

1

X

0.8

B

CALIFICACIÒN

X

Guardia Externa
1
Jardín Infantil
1
VALOR MEDIO BOTIQUINES
*B: Bueno R: Regular M: Malo

Faltan elementos, No se
sabe usar
Faltan elementos, No se
sabe usar
Faltan elementos, No se
sabe usar
Faltan elementos, No se
sabe usar
Faltan elementos, No se
sabe usar
Faltan elementos, No se
sabe usar
Faltan elementos, No se
sabe usar
Faltan elementos
Faltan elementos

0.7

X
X

OBSERVACIONES

0.6
0.6

0.74

3. CAMILLAS
La RMB cuenta con 4 camillas, tanto el personal administrativo y las internas no han recibido
capacitaciones respecto al manejo de estas camillas. Adicional a esto para el número de camillas
rígidas y de lona no son suficientes para la población de más de 1300 internas, administrativos,
guardias y visitantes que se encuentran diariamente en la reclusión.
Inventario de Camillas en la RMB
ESTADO*
R
M

CALIFICACIÒN

DEPENDENCIA

TIPO

Administración
Interna

Camilla Rígida
en Madera

X

0.8

Talleres Plazoleta

Camilla Rígida
en Madera

X

0.9

Pasillo Patios 2,3,4 y
5

Camilla de
lona

X

1

B

Camilla Rígida
en Madera
VALOR MEDIO CAMILLAS
*B: Bueno R: Regular M: Malo
Guardia Externa

X

0.7

OBSERVACIONES
No Tiene Cuello Ortopédico, Por parte del personal
administrativo e internas no se sabe utilizar, ubicada
cerca al personal de Vigilancia y Custodia. No es la
suficiente para el personal de internas y administrativos.
No Tiene Cuello Ortopédico, Por parte de las internas no
se sabe utilizar, lejos del personal de Vigilancia y
custodia. No es suficiente para la población que
permanece en esa zona.
No Tiene Cuello Ortopédico, Por parte de las internas no
se sabe utilizar, cerca del personal de Vigilancia y
custodia. No es suficiente para las más de mil internas
que habitan en esta zona.
Cuenta con cuello ortopédico, no se sabe utilizar por
parte del personal administrativo.

0.85

Fuente: Área Almacén RMB

4. PERSONAL Y EQUIPO MEDICO AREA SANIDAD
El personal medico con el que cuenta la reclusión labora para los tres escenarios de riesgo , a
continuación se muestra la relación de especialidades y horarios
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Personal Servicio Medico
SERVICIO MÉDICO
Escenario Diurno
Profesión
Horario
Médico General
8 a.m. – 12 m./ 2 p.m. – 5 p.m.
Odontólogo(a)
8 a.m. – 12 m.
Bacteriólogo(a)
8 a.m. – 12 m.
Médico Psiquiatra
6:30 a.m. – 10:30 a.m.
Fisioterapeuta
8 a.m.- 1 p.m./ 2 p.m.-5p.m
Enfermera Jefe
8 a.m.- 1 p.m./ 2 p.m.-5p.m
Regente de Farmacia
8 a.m.- 1 p.m./ 2 p.m.-5p.m
Nutricionista
8 a.m. – 12 p.m.
Médico Otorrino
8 a.m. – 12 p.m.
Auxiliar de Enfermería
7 a.m. – 1 p.m.
Auxiliar de Farmacia
8 a.m.- 1 p.m./ 2 p.m.-5p.m
Escenario Nocturno
Médico General
7 p.m.- 7 a.m.
Auxiliar de Enfermería
7 a.m.-7 p.m.
Escenarios Festivos
Médico General
8 a.m.- 1 p.m./ 2 p.m.-5p.m
Auxiliar de Enfermería
8 a.m.- 1 p.m./ 2 p.m.-5p.m

Número
3
4
2
1
2
1
1
1
1
5
1
1
1
1
1

Fuente: Reclusión de Mujeres de Bogotá D.C. 2007

Debido a que en diciembre del 2007 se realizo la remodelación total del área de sanidad, se adquirieron
nuevos equipos. Sin embargo la cantidad de camillas, camas, colchonetas y sillas de ruedas, y demás
equipos médicos no son las suficientes para la población existente en la reclusión. A continuación se
detallan los elementos que tiene el área de sanidad:

Inventario de Equipo Médico de Sanidad de la RMB
ELEMENTOS

CANTIDAD

B
X
X
X
X
X
X
X

ESTADO*
R
M

Camillas
9
Camas
3
Silla de Ruedas
2
Colchonetas
10
Balas de Oxigeno
5
Equipo de sutura
2
Micro nebulizador
1
Glucómetro
2
Carro de Paro
1
X
Desfibrilador
1
X
VALOR MEDIO EQUIPO MEDICO
*B: Bueno R: Regular M: Malo

X

CALIFICACIÓN
0.8
0.7
0.6
0.8
0.3
0.4
0.4
0.7
0.3
0.3

OBSERVACIONES
No es suficiente para la cantidad de población de
la RMB que requeriría este servicio

Un Glucómetro se encuentra fuera de servicio

0.53

Fuente: Área Sanidad RMB

5. TRANSPORTE
La RMB cuenta con vehículos de trasporte propios y están disponibles en el caso de una
emergencia. La ambulancia cuenta con la disponibilidad de 3 conductores que el curso
certificado en primeros auxilios. Los demás vehículos son conducidos por personal del cuerpo de
Custodia y vigilancia de la reclusión.
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Inventario de Transporte de la RMB
ELEMENTOS

CANTIDAD

Ambulancia

1

X

Busetón
Furgón
Camioneta tipo Panel

1
1
1
1

X

1

X

1

X

Camioneta Platón LUV
Camioneta Directora
CHEVROLET NKR
Motocicleta

B

ESTADO *
R
M

CALIFICACION

Se encuentra en Buen estado,
adscrita a la Secretaria de Salud,
cumple con la Atención Básica.
Ultima adquisición en transporte.
Requiere mantenimiento.
Tiene las llantas en mal estado
Por su antigüedad requiere
mantenimiento.
Disponible para servicios
administrativos.
Disponible para transporte de
elementos urgentes.

0.2
0.1
0.6
0.7

X
X
X

OBSERVACIONES

0.7
0.2
0.2

0.39

VALOR MEDIO TRANSPORTE
*B: Bueno R: Regular M: Malo

Fuente: Área Sanidad RMB

6. COMUNICACIÓN
La reclusión cuenta con un sistema de comunicación interno y externo de líneas telefónicas
dentro de las oficinas, en cada pabellón existen teléfonos de tarjeta para que las internas reciban
llamadas y se comuniquen con sus familiares. Adicional a esto cuentan con 3 teléfonos Avantel,
14 Radios Portátiles, 2 Radios Base y 2 radios en vehículos. A continuación se tiene describe en
detalle la ubicación, cantidad y el estado los Sistemas de Comunicación de la RMB:
Inventario de elementos de Comunicación en la RMB
ESTADO *
R

Directora

Avantel

CANTID
AD
1

Remisiones

Avantel

1

X

0.1

Comandante de Vigilancia
Zonas perimetrales,
Pabellones, Suboficiales y
oficiales
Guardia Portería
Guardia externa
Radio de Vehículo

Avantel

1

X

0.1

Radios Portátiles

14

X

0.1

X
X
X

0.1
0.1
0.1

AREA

TIPO

Radio Base
1
Radio Base
1
Radios
2
Líneas
Oficinas Administrativos
telefónicas
4
Educativa.
administrativas
Teléfonos
Pabellones
Públicos Internas
VALOR MEDIOCOMUNICACIÓN
*B: Bueno R: Regular M: Malo

B
X

M

CALIFICACION

OBSERVACIONES

0.1

x
X

0.4

Para la comunicación interna y
externa del establecimiento, existe
congestión.

0.1

Funcionan únicamente con tarjeta

0.13

Fuente: RMB

7. APOYO EXTERNO
Los grupos de apoyo relacionados en la siguiente tabla, son quienes en una situación de
emergencia prestarían sus servicios a la comunidad de la RMB. Para este recurso se realizaron
recorridos en un vehículo particular, desde la reclusión a las entidades para determinar el tiempo
aproximado en que podrían tardar para asistir a la emergencia y la distancia a recorrer.
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Inventario de Apoyo Externo con el que cuenta la RMB
DISTANCIA
ENTIDAD ENCARGADA

CERCA

LEJOS

CAL*

DISTANCI
A (Km.)

TIEMPO DE
RESPUESTA
(minutos)

UBICACIÓN

Nº TELEFONICO

CENTROS DE ATENCIÓN MÉDICA HOSPITALARIA NIVEL II Y III
Hospital Simón Bolívar
(Nivel III) **
Clínica Shaio (Nivel III)
Hospital de Chapinero
(Nivel II )
Hospital la Granja (Nivel II)
Hospital de Engativá (Nivel
II)
Clínica Partenón
Clínica Nuestra señora de
La Paz

0.8

14.53

20

Cra 7 Nº 165 - 00

6732600-6767940

X

X

0.3

4.66

7

Diagonal 110 Nº 53 - 67

6243211-6245399

X

0.4

4.84

7

Calle 66 Nº 15 - 41

3453872

X

0.3

4.5

6.5

Cra 83 Nº 78 - 53

5455734

0.5

7.11

10

Trv 100 Nº 80A - 50

2913300

0.3

4.32

6

Calle 74 Nº 76 - 65

4306767

0.7

10.5

14

Calle 13 Nº 68F - 25

2921277

Calle 76 Nº 22 - 10
Carrera 36 A Nº 63E -93
Calle 63 Nº 49 - 51
Carrera 42 Nº 68 - 28
Av. 95 Nº 39 - 20
Calle 72 Nº 47 - 75

2353650
3151935
2217546
2311590
6170172
2406535

X
X
X

CENTROS DE ATENCIÓN MÉDICA NIVEL I
Juan XXIII
UASI El Lago
UBA El Rosario
UPA Lorencita Villegas
UPA Río negro
UPA San Fernando

X
X
X
X
X
X

0.2
0.2
0.3
0.3
0.3
0.3

2.5
1.5
1.8
2
1.7
1.6

3.5
2
2.5
2
1.3
1

UNIDADES DE RESPUESTA EN EMERGENCIAS
Cruz Roja
Defensa Civil Chapinero
Bomberos Ferias

X
X
X

0.3
0.3
0.3

2.92
4.00
2.5

4
5.5
3.5

Cra 68 Nº 68B - 31
Calle 52 Nº 14 - 67
Cra 65 Nº 72 - 53

4281111-132
6917071-72
2508965

SEGURIDAD
Estación de Policía San
Fernando

X

Grupo Antiexplosivos
Escuela Militar de Cadetes
José Maria Córdova

X
X

0.3

1.79

2.5

Calle 72 Nº 56 - 81

2218404

0.7

9

12

Cra 28 Nº 17A - 00

4088000

0.2

1.20

1.6

Calle 80 Nº 38 - 00

4377777

MANEJO DE RIESGOS
DPAE
Condensa S.A.ESP

X
X

0.5

8.56

12

Diagonal 47 Nº 77B - 09

4297414

0.4

4

5.5

Cra 13 A Nº 93 - 66

115 – 4813901

Empresa de
Telecomunicaciones de
Bogotá S.A. - ETB

X

0.7

15

20.6

Calle 19 sur N° 17 - 00

170 – 177 – 1143728311

Empresa de acueducto y
alcantarillado de Bogotá

X

0.5

6

8

Calle 22 C No 40-99

6012238-3686500

0.4

4.31

6

Calle 71 N° 5 - 38

3485500

Gas Natural

X

VALOR MEDIO RECURSOS EXTERNOS

0.4

*CAL: Calificación
**A pesar de la distancia se tiene como apoyo externo debido a un convenio que existe entre el INPEC y el Hospital Simón Bolívar

Fuente: Autoras
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8. SISTEMA DE EVACUACIÓN: Para las áreas externas e internas, contamos con una
señalización de emergencias que requiere mantenimiento y reubicación, ya que estas
fueron pintadas hace más de 1 (un) año en el suelo de pasillos y se han ido deteriorando
con el paso constante de personal y arrastre de canecas. A continuación se muestran
registros fotográficos de noviembre de 2007, en los cuales se observa el tipo de
señalización y su estado.

Flecha de señalización en muro, que identifica
la ruta de evacuación.

Flecha de señalización en piso, en pintura de
trafico pesado, que identifica la ruta de evacuación.
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ANEXO I: LISTA DE CHEQUEO POR ASPECTOS

¾

AREA JARDÍN INFANTÍL
ASPECTO FISICO

FACTOR

VARIABLES

B

Estado de Columnas

X

Estado de vigas

X

LINEAS VITALES

INFRAESTRUCTURA

ESTRUCTURA

Estado de pisos y andenes (Hundimientos,
separaciones).
Nivelación de los pisos

INDICADOR
R
M

OBSERVACIONES

X

Estado de los techos (Humedad y grietas).
Estado de Tejados
Estado de Cielo Raso
Estado de los muros (Grietas, separaciones)
Estado, Acceso y Amplitud de Escaleras
Estado, Acceso y Amplitud de Pasillos
Disposición de espacios abiertos, amplios y seguros.
Materiales de construcción de la planta física.
Construcción Sismo Resistente
Número de pisos del área (Espacios de evacuación)
Espacio para ubicación de muebles
Estado y ubicación cocinetas
Estado de muebles (Bibliotecas, estantes, archivos, otros)
Estado y ubicación de tanques de gas y otros
combustibles.
Estado de tanques de depósito de agua potable.
Sistema de recolección de aguas lluvias.
Estado de puertas de acceso al lugar (medidas mínimas
reglamentarias, rotación y chapas)
Estado de rejas (rotación, seguridad)
Estado de ventanas (Vencidas, no aseguradas)
Accesorios de escaleras (Barandas, antideslizantes).
Tipo de piso (Epóxico, antideslizante, rustico)
Estado de enchape de los pisos y paredes.
Ubicación y aseguramiento de objetos que puedan caer
Ubicación con respecto a depósitos de materiales
inflamables (Maderas, ceras).
Estado de la Red de Aguas Negras (Cañerías y
desagües)
Estado de la Red de Acueducto (Grifería, tubería,
bombas)
Estado de la Red Eléctrica (Tomas, cables, Tacos,
conexiones)
Estado de la Red Interna de Gas
Estado de Líneas de comunicación (Telefónicas,
satelitales, radiales)
Estado de las Vías de Acceso

X
X
X

El Jardín consta de un piso. El tejado es de
fibrocemento. El cielo raso es de madera. El
espacio abierto mas cercano al jardín tiene
árboles antiguos y de gran altura.

X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X

Existe solo una pequeña vía de acceso (Ver
Anexo B Foto 8) y una sola línea telefónica
en la oficina de la administración del Jardín
Infantil.

X
X
X
X
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Los muebles no se encuentran asegurado
las paredes. Existe un tanque de
almacenamiento de agua que está mal
ubicado y en mal estado (Ver Anexo B Foto
6). La puerta de acceso principal no tiene
una rotación adecuada y está compuesta de
vidrios (Ver Anexo B Foto 7). Las Ventanas
no están aseguradas. Los Pisos son en
baldosa en los pasillos y tapete en los
salones. Existen objetos pesados en partes
altas. Existe material solidó inflamable
dentro del lugar.

ASPECTO SOCIAL
FACTOR
HUMANO

EDUCACIÒN

SALUD

VARIABLES

B

Permanencia en el lugar

INDICADOR
R
M

OBSERVACIONES

X

Nivel de Escolaridad

X

Conocimiento de administrativos, guardias,
internas y visitantes acerca de prevención de
Emergencias

X

Promedio de edad

X

Afiliación al sistema de salud (EPS y/o ARP)

X

Servicio medico prestado dentro de la RMB

La mayor población son niños de 6 meses a
3 años que son más vulnerables ante la
ocurrencia de cualquier emergencia.

X

Condición física de la comunidad

El nivel educativo en ésta área es bajo por
que la mayor población son niños menores
de 3 años, solo hay 2 profesionales. El
personal responsable de ésta área no ha
recibido capacitación en el tema de
Emergencias.

X

ASPECTO AMBIENTAL
FACTOR

VARIABLES

B

Disposición de Residuos Sólidos

X

Proliferación de vectores

X

INDICADOR
R
M

En los alrededores del Jardín hay
disposición de escombros, llantas y otros.
Existen programas de fumigación de
vectores cada 3 meses, pero no se
descarta la posibilidad de proliferación por la
cercanía al canal del Río Negro.

SANITARIO

AMBIENTAL

Calidad del aire (Ruido, esporas por
humedad)

X

Disponibilidad y calidad del Agua Potable

X

Estabilidad del suelo

Suelo Inestable (…Ver numeral 1.1.3..)

X

Ubicación con respecto a ríos y canales.
ENTORNO

OBSERVACIONES

Ubicación con respecto a estaciones de
servicio o depósitos de combustible.

X
X

Ubicación con respecto a sitios
potencialmente peligrosos.

X
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Ubicación cercana a los ríos Negro y Salitre
(Ver Anexo B Fotos 157 y 158).
Cerca se encuentra la Armería, donde se
almacena el armamento del personal de
Vigilancia y Custodia.

¾

AREA ADMINISTRATIVA
ASPECTO FISICO

FACTOR

VARIABLES

B

INDICADOR
R
M

Estado de Columnas

X

Estado de vigas

X

LINEAS VITALES

INFRAESTRUCTURA

ESTRUCTURA

Estado de pisos y andenes (Hundimientos,
separaciones).
Nivelación de los pisos

X
X

Estado de los techos (Humedad y grietas).
Estado de Tejados
Estado de Cielo Raso
Estado de los muros (Grietas, separaciones)
Estado, Acceso y Amplitud de escaleras
Estado, Acceso y Amplitud de Pasillos
Disposición de espacios abiertos, amplios y seguros.
Materiales de construcción de la planta física.
Construcción Sismo Resistente
Número de pisos del área (Espacios de evacuación)
Espacio para ubicación de muebles
Estado y ubicación cocinetas
Estado de muebles (Bibliotecas, estantes, archivos, otros)
Estado y ubicación de tanques de gas y otros
combustibles.
Estado de tanques de depósito de agua potable.
Sistema de recolección de aguas lluvias.
Estado de puertas de acceso al lugar (medidas mínimas
reglamentarias, rotación y chapas)
Estado de rejas (rotación, seguridad)
Estado de ventanas (Vencidas, no aseguradas)
Accesorios de escaleras (Barandas, antideslizantes).
Tipo de piso (Epóxico, antideslizante, rustico)
Estado de enchape de los pisos y paredes.
Ubicación y aseguramiento de objetos que puedan caer
Ubicación con respecto a depósitos de materiales
inflamables (Maderas, ceras).
Estado de la Red de Aguas Negras (Cañerías y
desagües)
Estado de la Red de Acueducto (Grifería, tubería,
bombas)
Estado de la Red Eléctrica (Tomas, cables, Tacos,
conexiones)
Estado de la Red Interna de Gas
Estado de Líneas de comunicación (Telefónicas,
satelitales, radiales)
Estado de las Vías de Acceso

X
X
X
X
X
X
X

Oficinas Administración: En la administración
externa, existe hundimiento y separación en
los pisos y andenes, debido a que el suelo
donde se encuentra la construcción tiene un
alto porcentaje de agua y esta con el paso el
tiempo ha sido absorbida por las raíces de
los árboles que se encuentran en los
alrededores de esta área (Ver Anexo B Foto
10). Este hundimiento del suelo ha
generado el deterioro de la estructura en
general, observándose agrietamiento y
separaciones en muros y techos (Ver Anexo
B Foto 12). El espacio abierto cercano al
área tiene árboles antiguos y de gran altura.

X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
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OBSERVACIONES

Oficinas Administración: Los Pisos del
segundo nivel en algunas oficinas son en
madera. Las escaleras están deterioradas y
no cuentan con antideslizantes. En las
oficinas no se aseguran los muebles y
existen objetos pesados que pueden caer
(Ver Anexo Foto 25).
El Tanque de ACPM combustible que se
utiliza para el horno de la panadería se
encuentra cercano a la armería, donde se
almacena el armamento (Ver Anexo Foto
20).
Se observa deterioro del enchape de pisos
en administrativa externa segundo piso y
administrativa interna (Ver Anexo Foto 29).
En el segundo piso de las oficinas de
administración hay una bodega de
almacenamiento de material solidó
inflamable (colochones, cobijas, papelería,
etc.)
Existen derivaciones clandestinas de
energía, algunos cables no están
canalizados, los tacos no están identificados
y algunos están sin tapas. En las oficinas del
segundo piso hay un transformador de
energía de media a baja, que colinda con
una de las oficinas, esta exposición
prolongada del personal puede desarrollar
enfermedades, adicionalmente hay un riesgo
de electrocución. La red de acueducto es
antigua y esto puede dañar la calidad del
agua.
.

ASPECTO SOCIAL
FACTOR
HUMANO

EDUCACIÒN

SALUD

VARIABLES

B

Permanencia en el lugar
Nivel de Escolaridad
Conocimiento de administrativos, guardias,
internas y visitantes acerca de prevención de
Emergencias

X

Promedio de edad

X

Afiliación al sistema de salud (EPS y/o ARP)

X

Condición física de la comunidad

X

El personal administrativo y Cuerpo de
Vigilancia y Custodia cuentan con un
sistema de seguridad social. Por el nivel
económico y social que tienen las internas
de patios 7 la mayoría pertenece a un
sistema de salud (EPS) a parte del que
brinda la reclusión.

X
X

Pertenencia a Grupos organizacionales
dentro de la RMB (Talleres, Grupos
religiosos, educativa, otros)

OBSERVACIONES
Las 24 horas habita la población interna de
patios 6,7 y 8.
Existe en esta área un alto porcentaje de
población en nivel de escolaridad técnico y
universitario. En el caso de emergencia se
cuenta con el personal de vigilancia y
custodia que tiene un mayor conocimiento.

X

Servicio medico prestado dentro de la RMB

ORGANIZACIONAL

INDICADOR
R
M

Por su nivel de alta seguridad, las internas
de los Patios 6 y 7 no pertenecen a ningún
Grupo organizacional dentro de la RMB que
las integre con la demás internas.

X

ASPECTO AMBIENTAL
FACTOR

VARIABLES

B

Disposición de Residuos Sólidos

INDICADOR
R
M

Existe un contendor de donde se disponen
las basuras mientras llega el vehiculo
recolector. (Ver Anexo B Foto 42 ).
Existen programas de fumigación de
vectores cada 3 meses, pero esto no
significa que no haya.

X

SANITARIO
Proliferación de vectores

AMBIENTAL

X

Calidad del aire (Ruido, esporas por
humedad)

X

Disponibilidad y calidad del Agua Potable

X

Suelo Inestable (…Ver numeral 1.1.3..)

Estabilidad del suelo

ENTORNO

OBSERVACIONES

X

Ubicación con respecto a ríos y canales.

X

Ubicación con respecto a estaciones de
servicio o depósitos de combustible.

X

Ubicación con respecto a sitios
potencialmente peligrosos.

X
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Dentro de la Administración externa se
encuentra el almacenamiento del armamento
del personal de Vigilancia y custodia,
adicionalmente está el tanque de
almacenamiento del combustible (ACPM)
que alimenta el horno de la panadería.

¾

AREA INTERNA (PABELLONES O PATIOS)
ASPECTO FISICO

FACTOR

VARIABLES

B

INDICADOR
R
M

Estado de Columnas

X

Estado de vigas

X

LINEAS VITALES

INFRAESTRUCTURA

ESTRUCTURA

Estado de pisos y andenes (Hundimientos,
separaciones).
Nivelación de los pisos

X

Estado de los techos (Humedad y grietas).
Estado de Tejados
Estado de Cielo Raso
Estado de los muros (Grietas, separaciones)
Estado, Acceso y Amplitud de escaleras
Estado, Acceso y Amplitud de Pasillos
Disposición de espacios abiertos, amplios y seguros.
Materiales de construcción de la planta física.
Construcción Sismo Resistente
Número de pisos del área (Espacios de evacuación)
Espacio para ubicación de muebles
Estado y ubicación cocinetas
Estado de muebles (Bibliotecas, estantes, archivos, otros)
Estado y ubicación de tanques de gas y otros
combustibles.
Estado de tanques de depósito de agua potable.
Sistema de recolección de aguas lluvias.
Estado de puertas de acceso al lugar (medidas mínimas
reglamentarias, rotación y chapas)
Estado de rejas (rotación, seguridad)
Estado de ventanas (Vencidas, no aseguradas)
Accesorios de escaleras (Barandas, antideslizantes).
Tipo de piso (Epóxico, antideslizante, rustico)
Estado de enchape de los pisos y paredes.
Ubicación y aseguramiento de objetos que puedan caer
Ubicación con respecto a depósitos de materiales
inflamables (Maderas, ceras).
Estado de la Red de Aguas Negras (Cañerías y
desagües)
Estado de la Red de Acueducto (Grifería, tubería,
bombas)
Estado de la Red Eléctrica (Tomas, cables, Tacos,
conexiones)
Estado de la Red Interna de Gas
Estado de Líneas de comunicación (Telefónicas,
satelitales, radiales)
Estado de las Vías de Acceso
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X
X

X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X

X
X
X

Dentro de los patios a veces se utilizan
parrillas eléctricas que sobrecargan la red y
generan cortos circuitos.
Las rejas de entrada a los pabellones
siempre permanecen con candado y su
apertura depende de un guardia, las rejas de
los tramos solo se cierran en la noche. Los
pisos de esta área la mayoría son en
baldosa y se encuentran quebrados. (Ver
Anexo B Foto 51).

Cuenta con un sistema de bombeo de agua
para distribuirla en todos los patios de esta
área (Ver Anexo B Foto 27).

X

X

Teatro: Presenta hundimiento severo (Ver
Anexo B Foto 56).
Patios 2 y 3: son de tres niveles y los Patios
4 y 5: Son de cuatro niveles, el patio 5
presenta agrietamientos en muros (Ver
Anexo B Foto 73).
La escaleras de los pabellones son amplias
(Ver Anexo B Foto 47), Los espacios
amplios y seguros en esta área no son los
suficientes para albergar a tanta población
en caso de una emergencia (Ver Anexo B
Foto 140),
La humedad en los techos de los pabellones
2, 4, 5 y teatro es crítica sobretodo en el
área de los baños a causa de la filtración de
aguas negras (Ver Anexo B Foto 58).
Semillas y confección en cuero: No tiene
espacio suficiente para la ubicación de
muebles y material de trabajo (Ver Anexo B
Foto 78)

En los talleres de patios 3, 5 y los expendios
tienen material inflamable (Telas, plásticos,
etc.)

X

X

OBSERVACIONES

Se presentan escapes tanto en la red de
aguas negras, como en la red de acueducto,
en varios patios.
La red de aguas negras presenta
rebosamiento en épocas de lluvia generando
inundación en el área del teatro y biblioteca.
Hay muchas conexiones eléctricas añadidas
y se han presentado cortos circuitos en
tomas eléctricas (Ver Anexo B Foto 53).
En cada patio hay teléfonos públicos a los
que las internas tienen libre acceso.
Cada guardia cuenta con un radio de
comunicaciones.

ASPECTO SOCIAL
FACTOR
HUMANO

EDUCACIÒN

SALUD

VARIABLES

B

Permanencia en el lugar

X

Nivel de Escolaridad
Conocimiento de administrativos, guardias,
internas y visitantes acerca de prevención de
Emergencias

X

Promedio de edad

X

Afiliación al sistema de salud (EPS y/o ARP)

X
X

Condición física de la comunidad

X

Pertenencia a Grupos organizacionales
dentro de la RMB (Talleres, Grupos
religiosos, educativa, otros)

X

OBSERVACIONES
Las 24 horas habita la población interna en
los patios.
El nivel general de escolaridad entre las
internas de estos pabellones está entre
iletradas primaria y bachillerato.

X

Servicio medico prestado dentro de la RMB

ORGANIZACIONAL

INDICADOR
R
M

En general el estado físico de las internas es
bueno, pero hay pabellones como el 4 donde
se encuentran los niños en la noche y las
internas que habitan en el primer nivel del
patio 5 por tener enfermedades
incapacitantes,

La mayoría de internas pertenecen a algún
grupo organizacional dentro de la reclusión.

ASPECTO AMBIENTAL
FACTOR

VARIABLES

B

Disposición de Residuos Sólidos

INDICADOR
R
M

En esta área operan las guías ambientales
que velan por la debida disposición de los
residuos sólidos que se generan en cada
patio y vigías del agua cuidan que se tenga
un uso eficiente de este recurso. Existen
programas de fumigación de vectores cada 3
meses, pero esto no significa que no se
puedan proliferar vectores.

X

SANITARIO
Proliferación de vectores

X

Calidad del aire (Ruido, esporas por
humedad)
AMBIENTAL

X

Disponibilidad y calidad del Agua Potable

X

Estabilidad del suelo

ENTORNO

X

Ubicación con respecto a ríos y canales.

X

Ubicación con respecto a estaciones de
servicio o depósitos de combustible.

X

Ubicación con respecto a sitios
potencialmente peligrosos.

El nivel de ruido es alto, debido a la gran
cantidad de personas que habitan en este
lugar. La humedad excesiva en techos y
muros de algunos patios genera un
ambiente perjudicial para la salud. El suelo
es Inestable (…Ver numeral 1.1.3..),

El patio 3 representa un sitio potencialmente
peligroso, debido al deterioro de su
estructura.

X
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OBSERVACIONES

¾

AREA TALLERES
ASPECTO FISICO

FACTOR

VARIABLES

B

Estado de Columnas

X

Estado de vigas

X

INFRAESTRUCTURA

ESTRUCTURA

Estado de pisos y andenes (Hundimientos,
separaciones).
Nivelación de los pisos

LINEAS VITALES

INDICADOR
R
M

OBSERVACIONES

X
X

Estado de los techos (Humedad y grietas).
Estado de Tejados
Estado de Cielo Raso
Estado de los muros (Grietas, separaciones)
Estado, Acceso y Amplitud de escaleras
Estado, Acceso y Amplitud de Pasillos
Disposición de espacios abiertos, amplios y seguros.
Materiales de construcción de la planta física.
Construcción Sismo Resistente
Número de pisos del área (Espacios de evacuación)
Espacio para ubicación de muebles
Estado y ubicación cocinetas
Estado de muebles (Bibliotecas, estantes, archivos, otros)
Estado y ubicación de tanques de gas y otros
combustibles.
Estado de tanques de depósito de agua potable.

X
X
X
X

Talleres de Artes y oficios, tejidos y telares,
múltiple: No cuentan con un espacio
suficiente para la ubicación de muebles y
maquinaria (Ver Anexo B Foto 110)

X
X
X
X
X
X
X
X
X
X

Sistema de recolección de aguas lluvias.
Estado de puertas de acceso al lugar (medidas mínimas
reglamentarias, rotación y chapas)
Estado de rejas (rotación, seguridad)
Estado de ventanas (Vencidas, no aseguradas)
Accesorios de escaleras (Barandas, antideslizantes).
Tipo de piso (Epóxico, antideslizante, rustico)
Estado de enchape de los pisos y paredes.
Ubicación y aseguramiento de objetos que puedan caer
Ubicación con respecto a depósitos de materiales
inflamables (Maderas, ceras).

Estado de la Red de Aguas Negras (Cañerías y
desagües)
Estado de la Red de Acueducto (Grifería, tubería,
bombas)
Estado de la Red Eléctrica (Tomas, cables, Tacos,
conexiones)
Estado de la Red Interna de Gas

Iglesia: Presenta un hundimiento y
separación de los pisos (Ver Anexo B Foto
94), el cielo raso de la Iglesia esta
deteriorado (Ver Anexo B Foto.105).

X
X
X
X
X
X
X

Los muebles de los talleres no se
encuentran asegurados.
El sistema de recolección de aguas lluvias
en el taller Tropiverde es deficiente, ya que
siempre hay un rebosamiento en época de
lluvia. Las canaletas de recolección de
aguas lluvias de la Iglesia presentan
deterioro (Ver Anexo B Foto 111).
Hay obstáculos en la entrada de varios
talleres como tejidos y telares, miscelánea y
puertas como las del taller de Marroquinería
y velas y arte country no tienen buena
rotación (Ver Anexo B Foto 117).
Las ventanas de algunos talleres están
vencidas (Ver Anexo B Foto 118).
El enchape de pisos de esta área se
encuentra en mal estado y se observa
claramente en el pasillo de la iglesia. (Ver
Anexo B Foto 93)
En ciertos talleres hay objetos pesados en
partes altas que pueden caer.
Los talleres en general almacenan material
sólido inflamable (Telas, papel, cartón,
plástico, hilos, etc.)

X
X
X
X

Estado de Líneas de comunicación (Telefónicas,
satelitales, radiales)
Estado de las Vías de Acceso

X
X

225

Los cables eléctricos en la mayoría de
talleres no se encuentran debidamente
canalizados y hay conexiones clandestinas
(Ver Anexo B Foto 127).

ASPECTO SOCIAL
FACTOR
HUMANO
EDUCACIÒN

VARIABLES

B

Permanencia en el lugar

X

Nivel de Escolaridad
Conocimiento de administrativos, guardias,
internas y visitantes acerca de prevención de
Emergencias

X

Promedio de edad
SALUD

OBSERVACIONES

El nivel general de escolaridad entre las
internas de estos pabellones está entre
iletradas primaria y bachillerato.

X
X

Afiliación al sistema de salud (EPS y/o ARP)

X

Servicio medico prestado dentro de la RMB

ORGANIZACIONAL

INDICADOR
R
M

X

Condición física de la comunidad

X

Pertenencia a Grupos organizacionales
dentro de la RMB (Talleres, Grupos
religiosos, educativa, otros)

X

En esta área se concentran la mayoría de
grupos organizacionales (talleres y grupos
religiosos).

ASPECTO AMBIENTAL
FACTOR

VARIABLES

B

Disposición de Residuos Sólidos
SANITARIO

AMBIENTAL

X

Proliferación de vectores

X

Calidad del aire (Ruido, esporas por
humedad)

X

Disponibilidad y calidad del Agua Potable

OBSERVACIONES
Aunque se realizan periódicamente labores
de fumigación no se descarta puedan
proliferar vectores

El ruido en los talleres es menor al de los
pabellones pero tiene un nivel alto.
Suelo Inestable (…Ver numeral 1.1.3..)

X

Estabilidad del suelo

X

Ubicación con respecto a ríos y canales.
ENTORNO

INDICADOR
R
M

X

Ubicación con respecto a estaciones de
servicio o depósitos de combustible.

X

Ubicación con respecto a sitios
potencialmente peligrosos.

X
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Se encuentran dos sitios potencialmente
peligrosos, como el Rancho (Cocina), donde
hay dos estufas a gas natural que
permanecen encendidas las 24 horas del
día, y tropiverde que almacena gran
cantidad de sólidos combustibles.

¾

AREA EDUCATIVA
ASPECTO FISICO

FACTOR

VARIABLES

B

Estado de Columnas

INDICADOR
R
M
X

Estado de vigas

X

INFRAESTRUCTURA

ESTRUCTURA

Estado de pisos y andenes (Hundimientos,
separaciones).
Nivelación de los pisos

LINEAS VITALES

OBSERVACIONES

X
X

Estado de los techos (Humedad y grietas).
Estado de Tejados
Estado de Cielo Raso
Estado de los muros (Grietas, separaciones)
Estado, Acceso y Amplitud de escaleras
Estado, Acceso y Amplitud de Pasillos
Disposición de espacios abiertos, amplios y seguros.
Materiales de construcción de la planta física.
Construcción Sismo Resistente
Número de pisos del área (Espacios de evacuación)
Espacio para ubicación de muebles
Estado y ubicación cocinetas
Estado de muebles (Bibliotecas, estantes, archivos, otros)
Estado y ubicación de tanques de gas y otros
combustibles.
Estado de tanques de depósito de agua potable.
Sistema de recolección de aguas lluvias.
Estado de puertas de acceso al lugar (medidas mínimas
reglamentarias, rotación y chapas)
Estado de rejas (rotación, seguridad)
Estado de ventanas (Vencidas, no aseguradas)
Accesorios de escaleras (Barandas, antideslizantes).
Tipo de piso (Epóxico, antideslizante, rustico)
Estado de enchape de los pisos y paredes.
Ubicación y aseguramiento de objetos que puedan caer
Ubicación con respecto a depósitos de materiales
inflamables (Maderas, ceras).
Estado de la Red de Aguas Negras (Cañerías y
desagües)
Estado de la Red de Acueducto (Grifería, tubería,
bombas)
Estado de la Red Eléctrica (Tomas, cables, Tacos,
conexiones)
Estado de la Red Interna de Gas
Estado de Líneas de comunicación (Telefónicas,
satelitales, radiales)
Estado de las Vías de Acceso
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Educativa: Las columnas presentan
humedad por filtración (ver Anexo B Foto
135). Los techos tienen humedad excesiva.
Dentro de las aulas no hay una distribución
uniforme de las sillas de las estudiantes lo
que impide una adecuada circulación para
evacuar rápidamente.
Biblioteca: Los estantes no están
asegurados (Ver Anexo B Foto 144)

X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X

Educativa: Las aguas lluvias se estancan en
los techos. Las puertas no tienen una buena
rotación, no son amplias para la cantidad de
personas que permanecen en el área y
siempre se encuentran cerradas con
candado (ver Anexo B Foto 143). Existe
almacenamiento en un salón con acceso a
las internas de material sólido inflamable
(papel, cartón, madera y plástico).
Biblioteca: Libros, televisor, entre otros se
encuentran en partes altas y pueden caer
(Ver Anexo B Foto 145). Contiene material
sólido inflamable.

X
X
X
X
X

X
X

Educativa: Lámparas de techo en mal
estado (Ver Anexo B Foto 147). Cuenta con
una línea telefónica.
Biblioteca: La toma eléctrica y conexiones
están en mal estado, al igual que los tacos
de luz son de difícil acceso (Ver Anexo B
Foto 148).

ASPECTO SOCIAL
FACTOR

HUMANO

EDUCACIÒN

VARIABLES

B

Permanencia en el lugar
Nivel de Escolaridad
Conocimiento de administrativos, guardias,
internas y visitantes acerca de prevención de
Emergencias

ORGANIZACIONAL

X
X
X

Afiliación al sistema de salud (EPS y/o ARP)

X

Servicio medico prestado dentro de la RMB

X

Condición física de la comunidad

X

Pertenencia a Grupos organizacionales
dentro de la RMB (Talleres, Grupos
religiosos, educativa, otros)

OBSERVACIONES
Educativa y Biblioteca: Cada día permanece
una población promedio de 300 internas en
la mañana y en la tarde respectivamente, los
administrativos permanecen en la oficina en
el horario laboral.

X

Promedio de edad
SALUD

INDICADOR
R
M

Educativa y Biblioteca: La gran mayoría de
la población es iletrada con escolaridad de
primaria y bachillerato.

Educativa: las internas que pertenecen al
grupo de inducción son nuevas y en su
mayoría tienen EPS o Sisben.
Sanidad esta cerca del área de Educativa y
Biblioteca.

Educativa: Existen diferentes cursos dentro
de educativa en horario laboral y reciben
constantemente diferentes tipos de
capacitaciones.
Biblioteca: Se reúnen grupos de todo tipo.

X

ASPECTO AMBIENTAL
FACTOR

VARIABLES

B

Disposición de Residuos Sólidos

INDICADOR
R
M

X

SANITARIO

AMBIENTAL

Proliferación de vectores

X

Calidad del aire (Ruido, esporas por
humedad)

X

Disponibilidad y calidad del Agua Potable
Estabilidad del suelo

ENTORNO

OBSERVACIONES
Educativa y Biblioteca: No existe
contenedores de clasificación de residuos
sólidos.
Existen programas de fumigación de
vectores cada 3 meses, pero esto no
significa que no haya.
En Educativa por la cantidad de población
que
constantemente
circula
existe
contaminación auditiva.
Suelo Inestable (…Ver numeral 1.1.3..)

X
X

Ubicación con respecto a ríos y canales.

X

Ubicación con respecto a estaciones de
servicio o depósitos de combustible.

X

Ubicación con respecto a sitios
potencialmente peligrosos.

X
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Ubicación cercana a los ríos Negro y Salitre.
Existen almacenamiento de tanques oxigeno
en el área de sanidad cercana a esta área.
Por el material sólido inflamable que
almacena
Biblioteca
es
un
sitio
potencialmente peligroso.

¾

AREA SANIDAD
ASPECTO FISICO

FACTOR

VARIABLES

B

Estado de Columnas

X

Estado de vigas

X

LINEAS VITALES

INFRAESTRUCTURA

ESTRUCTURA

Estado de pisos y andenes (Hundimientos,
separaciones).
Nivelación de los pisos

INDICADOR
R
M

OBSERVACIONES

X

Estado de los techos (Humedad y grietas).
Estado de Tejados
Estado de Cielo Raso
Estado de los muros (Grietas, separaciones)
Estado, Acceso y Amplitud de escaleras
Estado, Acceso y Amplitud de Pasillos
Disposición de espacios abiertos, amplios y seguros.
Materiales de construcción de la planta física.
Construcción Sismo Resistente
Número de pisos del área (Espacios de evacuación)
Espacio para ubicación de muebles
Estado y ubicación cocinetas
Estado de muebles (Bibliotecas, estantes, archivos, otros)
Estado y ubicación de tanques de gas y otros
combustibles.
Estado de tanques de depósito de agua potable.
Sistema de recolección de aguas lluvias.
Estado de puertas de acceso al lugar (medidas mínimas
reglamentarias, rotación y chapas)
Estado de rejas (rotación, seguridad)
Estado de ventanas (Vencidas, no aseguradas)
Accesorios de escaleras (Barandas, antideslizantes).
Tipo de piso (Epóxico, antideslizante, rustico)
Estado de enchape de los pisos y paredes.
Ubicación y aseguramiento de objetos que puedan caer
Ubicación con respecto a depósitos de materiales
inflamables (Maderas, ceras).
Estado de la Red de Aguas Negras (Cañerías y
desagües)
Estado de la Red de Acueducto (Grifería, tubería,
bombas)
Estado de la Red Eléctrica (Tomas, cables, Tacos,
conexiones)
Estado de la Red Interna de Gas
Estado de Líneas de comunicación (Telefónicas,
satelitales, radiales)
Estado de las Vías de Acceso
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X
X
X
X

El Área de Sanidad recibió una
remodelación sobre la estructura ya
existente en diciembre de 2007. Sin
embargo los pisos y andenes de acceso se
encuentran hundidos y separados en ciertas
zonas.

X
X
X
X
X
X
X
X
X

Entre los cambios que recibió el área de
sanidad está el enchape de pisos
antideslizantes, construcción de nuevos
consultorios, pintura general y construcción
de una rampa.
Existe una reja con candado en la escalera,
que en caso de ser cerrada impide la salida
del personal que se encuentre en el primer
piso debido a que la única salida es por el
segundo(Ver Anexo B Foto 154), por que en
el primero hay una salida pero esta
permanece con candado
En esta área encontramos 5 balas de
oxigeno,
reciben
mantenimiento
permanente.
Se encuentra el archivo de historias clínicas
que contiene material inflamable.

X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X

Fue canalizada la red eléctrica.
Las vías de acceso a sanidad es únicamente
una plancha y una rampa que en caso de un
sismo o colapso estructural no hay una vía
alternativa de acceso a esta área (Ver Anexo
B Foto 156).

X

X
X

ASPECTO SOCIAL
FACTOR
HUMANO

EDUCACIÒN

SALUD

VARIABLES

B

INDICADOR
R
M

Permanencia en el lugar

X

Nivel de Escolaridad

X

Conocimiento de administrativos, guardias,
internas y visitantes acerca de prevención de
Emergencias

X

Promedio de edad

X

Afiliación al sistema de salud (EPS y/o ARP)

X

Servicio medico prestado dentro de la RMB

X

Condición física de la comunidad

OBSERVACIONES
La población de pacientes es fluctuante
únicamente permanece el personal de salud.
La población de internas tiene un nivel
educativo promedio de primaria y
bachillerato, y son la principal población de
esta área. El personal de sanidad tiene
conocimiento en primeros auxilios, pero en
emergencias

X

ASPECTO AMBIENTAL
FACTOR

VARIABLES

B

Disposición de Residuos Peligrosos
SANITARIO

Disposición de Residuos Sólidos

X
X

Calidad del aire (Ruido, esporas por
humedad)

X

Disponibilidad y calidad del Agua Potable

Cuentan con cuatro tanques de agua potable
los cuales suministran el agua a esta área.
Suelo Inestable (…Ver numeral 1.1.3..)

X

Estabilidad del suelo

X

Ubicación con respecto a ríos y canales.
ENTORNO

OBSERVACIONES
Dentro de cada consultorio tienen
contenedores y un guardián para separar los
residuos (Peligrosos, Reciclables y basura)
debidamente
identificados
y
las
instrucciones de uso visibles. Las Internas
que pertenecen al Plan Ambiental realizan
dos recorrido diario de recolección de
residuos

X

Proliferación de vectores

AMBIENTAL

INDICADOR
R
M

Ubicación con respecto a estaciones de
servicio o depósitos de combustible.

X
Se encuentra cercano al patio 3 que tiene
una mayor deterioro estructural

X

Ubicación con respecto a sitios
potencialmente peligrosos.

X
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ANEXO J: ANALISIS Y EVALUACION DE LA VULNERABILIDAD POR AREA
¾ AREA JARDIN INFANTIL
Para ésta área no se calificó ni analizó la vulnerabilidad correspondiente a la Amenaza de Motín,
debido a que el Jardín Infantil se encuentra alejado del área de pabellones, donde se podría generar
esta amenaza.
- Aspecto Físico.
La siguiente tabla muestra que para la amenaza sísmica, la vulnerabilidad frente a éste evento
aumenta por: la mala ubicación y mal estado del tanque de agua potable, el estado de ventanas
debido a que éstas no están aseguradas, la ubicación de muebles y objetos que pueden caer puesto
que, las repisas y armarios no están asegurados a los muros, hay objetos pesados en partes altas
que pueden caer y la puerta de acceso al lugar no tiene una rotación adecuada y puede bloquearse
al momento de una evacuación.
Para el caso de la amenaza de incendio, aumenta la vulnerabilidad el hecho de que el material de
construcción de la planta física sea combustible, los pisos de los salones son en tapete, el cielo raso
es en madera, los tejados son en fibrocemento. Adicionalmente en el área se almacena gran
cantidad de material sólido inflamable (Madera, papel, cartón, telas, entre otros) y hay una cocina
que funciona con gas natural.
El ítem referente a las vías de acceso, para todas las amenazas tiene una alta calificación de
vulnerabilidad, por lo que esta área se encuentra aislada y se dificultaría el ingreso inmediato de
vehículos de emergencia.
VULNERABILIDAD DEL ASPECTO FISICO – JARDÍN INFANTIL
SISMO

INCENDIO

COLAPSO
ESTRUCTURAL

MOTIN

EPIDEMIA

INUNDACIÓN

Columnas

0.3

0.2

0.2

N.A

N.A

N.A

Vigas

0.3

0.2

0.2

N.A

N.A

N.A

0.2

0.2

0.2

N.A

N.A

N.A

0.2
N.A
0.3
0.2
0.5
N.A
0.4
0.5

0.2
N.A
0.5
0.7
0.4
N.A
0.3
0.4

0.2
N.A
0.3
0.2
0.4
N.A
0.3
0.4

N.A
N.A
N.A
N.A
N.A
N.A
N.A
N.A

N.A
N.A
N.A
N.A
N.A
N.A
N.A
N.A

0.1
N.A
N.A
N.A
N.A
N.A
N.A
0.4

0.6

0.7

0.5

N.A

N.A

0.2

0.8
0.2
0.3

N.A
0.2
N.A

0.5
0.2
0.3

N.A
N.A
N.A

N.A
N.A
N.A

N.A
0.4
N.A

FACTOR

VARIABLES

ESTRUCTURA

Pisos y andenes (Hundimientos
y Separaciones)
Nivelación de los pisos
Techos
Tejados
Cielo Raso
Muros
Acceso y Amplitud de escaleras
Acceso y Amplitud de Pasillos
Espacios abiertos
Materiales de construcción de la
planta física.
Construcción Sismo Resistente
Número de pisos del área
Espacio para muebles
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INFRAESTRUCTURA

Continuación Tabla aspecto Vulnerabilidad del Aspecto Físico - Jardín Infantil.
Cocinetas
Estado de muebles
Tanques de gas y otros
combustibles.
Tanques de depósito de agua
potable.
Sistema de recolección de
aguas lluvias.
Puertas de acceso al lugar
Rejas
Ventanas (Vencidas. no
aseguradas)
Accesorios de escaleras
Tipo de piso
Enchape de los pisos y
paredes.
Ubicación y aseguramiento de
objetos
Ubicación con respecto a
depósitos de materiales
inflamables (Maderas. ceras).
Red de Aguas Negras (Cañerías
y desagües)
Red de Acueducto (Grifería.
tubería. bombas)
Red Eléctrica (Tomas. cables.
Tacos. conexiones)
Red Interna de Gas
Líneas de comunicación
(Telefónicas. satelitales. radiales)
Vías de Acceso

VALOR MEDIO ASPECTO FISICO

0.4
0.7

0.5
0.4

0.4
0.3

N.A
N.A

N.A
N.A

N.A
N.A

0.3

0.2

0.2

N.A

N.A

N.A

0.8

N.A

0.7

N.A

0.4

0.2

0.2

N.A

0.2

N.A

0.3

0.3

0.8
N.A

0.7
N.A

0.5
N.A

N.A
N.A

N.A
N.A

0.2
N.A

0.8

0.4

0.7

N.A

N.A

N.A

N.A
0.3

N.A
0.6

N.A
N.A

N.A
N.A

N.A
N.A

N.A
N.A

0.2

0.2

N.A

N.A

N.A

N.A

0.8

N.A

0.7

N.A

N.A

N.A

0.4

0.7

0.3

N.A

N.A

N.A

0.3

N.A

0.2

N.A

0.2

0.2

0.2

N.A

0.2

N.A

0.2

0.2

0.2

0.2

0.1

N.A

N.A

0.1

0.2

0.2

0.2

N.A

N.A

N.A

0.2

0.2

0.2

N.A

0.2

0.2

0.9

0.8

0.6

N.A

0.2

0.4

0.43

0.43

0.35

N.A

0.25

0.25

Fuente: Autores.

- Aspecto Social.
Como se muestra en la siguiente tabla, el hecho de albergar a población infantil con edades entre 6
meses y 3 años dificulta enfrentar las amenazas que pueden afectar esta área. La vulnerabilidad
frente a la ocurrencia de la epidemia, es considerable, debido a que en ésta área permanece
población infantil propensa a ser fácilmente afectada por cualquier tipo de enfermedad.
La variable referente al conocimiento del personal acerca de prevención y atención de emergencias,
se encuentra con una calificación alta, debido a que las personas que coordinan y laboran en esta
área, no han recibido una completa información o capacitación acerca de este tema, ni de como
proteger a los niños en caso de una emergencia.
La variable referente al servicio médico prestado dentro de la RMB, tiene una calificación alta, ya
que la institución no cuenta con profesionales especializados para la atención médica de niños.
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VULNERABILIDAD DEL ASPECTO SOCIAL - JARDÍN INFANTIL
Permanencia en el lugar

0.4

0.2

COLAPSO
ESTRUCTURAL
0.2

N.A

0.6

0.2

Nivel de Escolaridad
Conocimiento de
administrativos, guardias.
internas y visitantes acerca
de prevención de
Emergencias
Afiliación al sistema de salud
(EPS y/o ARP)
Servicio medico prestado
dentro de la RMB
Condición física de la
comunidad (Edad)
Pertenencia a Grupos
Organizados dentro de la
RMB (Talleres. Grupos
religiosos. Educativa. otros)

0.8

0.8

0.8

N.A

0.6

0.5

0.9

0.9

0.9

N.A

0.7

0.4

0.2

0.2

0.2

N.A

0.2

0.2

0.8

0.6

0.6

N.A

0.8

0.4

0.9

0.9

0.9

N.A

0.9

0.7

N.A

N.A

N.A

N.A

N.A

N.A

0,67

0,60

0,60

N.A

0,63

0,40

FACTOR

VARIABLES

HUMANO

EDUCACIÒN

SALUD

ORGANIZACIONAL

VALOR MEDIO ASPECTO SOCIAL

SISMO

INCENDIO

MOTIN

EPIDEMIA

INUNDACIÓN

Fuente: Autores

- Aspecto Ambiental.
Existe clasificación de residuos en la zona de cocina, pero en los alrededores hay disposición de
escombros y llantas usadas. Esta área, se encuentra cerca a los ríos que colindan con la institución,
incrementando las posibilidades de proliferación de vectores y por ende la vulnerabilidad ante la
amenaza de epidemia. Cerca al Jardín Infantil se encuentra ubicado el archivo muerto de la
institución, lugar potencialmente peligroso por el almacenamiento de material sólido inflamable.
Como se muestra en la siguiente tabla.
VULNERABILIDAD DEL ASPECTO AMBIENTAL - JARDÍN INFANTIL
SISMO

INCENDIO

COLAPSO
ESTRUCTURAL

MOTIN

EPIDEMIA

INUNDACIÓN

Disposición de Residuos
Peligrosos

N.A

N.A

N.A

N.A

N.A

N.A

Disposición de Residuos Sólidos

0.3

0.3

N.A

N.A

0.3

0.3

Proliferación de vectores

0.5

0.4

0.4

N.A

0.5

N.A

N.A

N.A

N.A

N.A

0.3

N.A

0.3

0.3

0.3

N.A

0.3

0.3

0.8

N.A

0.6

N.A

N.A

0.4

0.7

N.A

N.A

N.A

0.8

0.6

0.5

0.6

0.4

N.A

N.A

N.A

0.5

0.7

0.4

N.A

N.A

N.A

0,51

0,46

0,42

N.A

0,44

0,40

FACTOR

SANITARIO

AMBIENTAL

ENTORNO

VARIABLES

Calidad del aire (Ruido. esporas
por humedad)
Disponibilidad y calidad del
Agua Potable
Estabilidad del suelo
Ubicación con respecto a ríos y
canales.
Ubicación con respecto a
estaciones de servicio o
depósitos de combustible.
Ubicación con respecto a sitios
potencialmente peligrosos.

VALOR MEDIO ASPECTO
AMBIENTAL
Fuente: Autores
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¾ AREA ADMINISTRATIVA
- Aspecto Físico.
Como se muestra en la tabla correspondiente, el estado de columnas, vigas, pisos, techos, tejados,
muros, escaleras, enchape de pisos, entre otros, presentan vulnerabilidad alta frente a la Amenaza
de Sismo y de Colapso Estructural. La única estructura de ésta área que cumple con las normas de
sismo-resistencia, es el alojamiento de Guardia Femenino
La vulnerabilidad ante el Incendio tiene un nivel considerable, debido a que en esta área se
almacena material sólido combustible e inflamable, algunas oficinas cuentan con pisos en madera, el
cielo raso del casino es en icopor, la red eléctrica en algunas zonas del área esta en mal estado y
existe una estufa industrial a gas.
VULNERABILIDAD DEL ASPECTO FISICO – ÁREA ADMINISTRATIVA
SISMO

INCENDIO

COLAPSO
ESTRUCTURAL

MOTIN

EPIDEMIA

INUNDACIÓN

Columnas

0.8

0.6

0.8

N.A

N.A

N.A

Vigas

0.8

0.5

0.7

N.A

N.A

N.A

1

0.5

1

N.A

N.A

N.A

1
0.7
0.7
0.3
1
0.6
0.5
0.5

0.5
N.A
0.5
0.4
0.7
0.4
0.3
0.7

1
0.7
0.7
0.3
0.9
0.6
0.5
0.5

N.A
0.4
0.4
N.A
0.7
N.A
0.4
0.5

N.A
0.2
N.A
N.A
N.A
N.A
N.A
N.A

0.4
N.A
N.A
N.A
N.A
N.A
0.2
0.2

0.8

0.5

0.8

0.4

N.A

0.4

1
0.7
0.7
0.4
0.7

N.A
0.5
0.6
0.7
0.6

0.9
0.7
0.6
0.4
0.7

N.A
N.A
N.A
N.A
N-A

N.A
N.A
N.A
N.A
N.A

N.A
0.3
N.A
N.A
N.A

0.7

0.8

0.7

0.4

N.A

N.A

0.5

0.3

0.5

N.A

0.5

0.2

0.5

N.A

N.A

0.3

0.5

0.3

0.6
0.6

0.5
0.5

0.5
0.5

0.4
0.6

N.A
N.A

0.3
0.4

0.7

0.6

0.7

0.5

N.A

N.A

0.8
0.7
0.8

0.7
0.7
0.7

0.7
0.7
0.7

0.6
0.6
0.6

N.A
N.A
N.A

0.4
0.4
N.A

0.8

0.4

0.7

0.5

N.A

N.A

0.8

0.9

0.7

0.5

N.A

N.A

FACTOR

VARIABLES

INFRAESTRUCTURA

ESTRUCTURA

Pisos y andenes (Hundimientos
y separaciones)
Nivelación de los pisos
Techos
Tejados
Cielo Raso
Muros
Acceso y Amplitud de escaleras
Acceso y Amplitud de Pasillos
Espacios abiertos
Materiales de construcción de la
planta física.
Construcción Sismo Resistente
Número de pisos del área
Espacio para muebles
Cocinetas
Estado de muebles
Tanques de gas y otros
combustibles.
Tanques de depósito de agua
potable.
Sistema de recolección de
aguas lluvias.
Puertas de acceso al lugar
Rejas
Ventanas (Vencidas. no
aseguradas)
Accesorios de escaleras
Tipo de piso
Enchape de los pisos y paredes.
Ubicación y aseguramiento de
objetos
Ubicación con respecto a
depósitos de materiales
inflamables (Maderas. ceras).
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Continuación Tabla Aspecto Físico área Administrativa
Red de Aguas Negras (Cañerías
y desagües)
Red de Acueducto (Grifería.
tubería. bombas)
Red Eléctrica (Tomas. cables.
Tacos. conexiones)
Red Interna de Gas
Líneas de comunicación
(Telefónicas. satelitales. radiales)
Vías de Acceso

VALOR MEDIO ASPECTO FISICO

0.5

N.A

0.5

N.A

0.3

0.3

0.4

N.A

0.3

N.A

0.2

0.2

0.8

0.8

0.8

0.4

N.A

0.4

0.4

0.4

0.4

0.2

N.A

N.A

0.5

0.4

0.5

0.1

0.1

0.1

0.5

0.5

0.5

0.3

0.3

0.4

0,67

0,56

0,64

0,44

0,30

0,31

Fuente: Autores

- Aspecto Social.
Como se muestra en la siguiente tabla, la permanecía en el lugar aumenta la vulnerabilidad frente a
cualquier tipo de emergencia, debido a que en los patios 6 y 7 las internas permanecen en el lugar
las 24 horas del día por su condición de alta seguridad, sin embargo cabe anotar, que la mayor
población de ésta área la compone el personal administrativo, el cual labora de lunes a viernes de 7
a.m. a 5 p.m. El servicio medico prestado dentro de la RMB que se encuentra en la parte interna de
la institución, es de difícil acceso, puesto que se encuentra a una distancia considerable de ésta
área, sin embargo el personal administrativo, el cuerpo de custodia y vigilancia y las internas, se
encuentran en su gran mayoría afiliados al sistema de salud EPS. El personal que se encuentra en
ésta área no pertenece a ningún grupo Organizado con la comunidad, únicamente las internas que
tienen algunos grupos (Religiosos, talleres y laborales), pero dentro de los patios por ser de alta
seguridad.
VULNERABILIDAD DEL ASPECTO SOCIAL- ÁREA ADMINISTRATIVA

HUMANO

Permanencia en el lugar

0.8

0.8

0.2

0.2

EDUCACIÒN

Nivel de Escolaridad
Conocimiento de
administrativos. Guardias.
internas y visitantes
acerca de prevención de
Emergencias

COLAPSO
ESTRUCTURAL
0.7
0.2

0.5

0.4

0.4

0.3

0.3

0.3

Promedio de edad

0.3

0.3

0.2

0.2

0.3

0.2

0.3

0.3

0.3

0.3

0.3

0.3

0.8

0.7

0.8

0.6

0.4

0.4

0.3

0.3

0.3

0.3

0.3

0.2

0.7

0.7

0.7

0.6

0.4

0.5

0.49

0.46

0.45

0.4

0.36

0.32

FACTOR

SALUD

ORGANIZACIONAL

VARIABLES

Afiliación al sistema de
salud (EPS y/o ARP)
Servicio medico prestado
dentro de la RMB
Condición física de la
comunidad
Pertenencia a Grupos
Organizados dentro de la
RMB (Talleres. Grupos
religiosos. Educativa.
otros)

VALOR MEDIO ASPECTO SOCIAL

SISMO

INCENDIO

Fuente: Autores.
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MOTIN

EPIDEMIA

INUNDACIÓN

0.7
0.2

0.7
0.2

0.4
0.2

- Aspecto Ambiental.
Como se muestra en la siguiente tabla, en el área administrativa la inestabilidad del suelo aumenta
la vulnerabilidad frente a las amenazas de sismo y colapso estructural. Para el Incendio, existe un
depósito de ACPM, archivos que contienen material sólido inflamable y almacenamiento de
armamento.
VULNERABILIDAD DEL ASPECTO AMBIENTAL- ÁREA ADMINISTRATIVA
FACTOR

SANITARIO

AMBIENTAL

VARIABLES
Disposición de Residuos
Peligrosos
Disposición de Residuos
Sólidos
Proliferación de vectores
Calidad del aire (Ruido.
esporas por humedad)
Disponibilidad y calidad del
Agua Potable
Estabilidad del suelo

ENTORNO

Ubicación con respecto a ríos
y canales.
Ubicación con respecto a
estaciones de servicio o
depósitos de combustible.
Ubicación con respecto a
sitios potencialmente
peligrosos.

VALOR MEDIO ASPECTO
AMBIENTAL

SISMO

INCENDIO

COLAPSO
ESTRUCTURAL

MOTIN

EPIDEMIA

INUNDACIÓN

N.A

N.A

N.A

N.A

N.A

N.A

0.1

0.3

0.1

0.1

0.2

0.1

0.4

0.5

0.4

N.A

0.4

N.A

N.A

N.A

N.A

N.A

0.3

N.A

0.3

0.3

0.3

N.A

0.3

0.3

1

N.A

0.9

N.A

N.A

0.5

0.2

N.A

0.2

N.A

0.3

0.3

0.6

0.7

0.6

0.5

N.A

N.A

0.8

1

0.7

0.7

N.A

N.A

0,49

0,56

0,46

0,43

0,30

0,30

Fuente: Autores.

¾ AREA INTERNA (PABELLONES)
- Aspecto Físico.
Como se muestra en la siguiente tabla, la vulnerabilidad frente al sismo y colapso estructural
aumenta debido a que los espacios de las puertas en el pasillo central de ésta área no son amplios
para una evacuación; los pisos y andenes se encuentran desnivelados; los techos y muros tiene
humedad y deterioro; no cuenta con espacios abiertos amplios y seguros; el numero de pisos implica
dificultad para una evacuación; las escaleras se encuentran quebradas y algunas no cuentan con
antideslizantes, esta situación es más crítica en el Teatro de la institución y en los pabellones 3 y 4.
En esta área, las construcciones tienen una alta carga ocupacional (viva y muerta) que incrementa el
peso y por lo tanto, la vulnerabilidad física de las estructuras.
En ésta área se almacena material sólido inflamable (colchones, cobijas, telas, entre otros), lo que la
hace más vulnerable frente a las amenazas de incendio y amotinamiento. Las tomas eléctricas y
cableado se encuentran deterioradas y no están debidamente canalizadas para lo cual también
aumenta la vulnerabilidad.
La humedad en techos y muros, y el alto número de población que permanece en esta área
aumentan la calificación de vulnerabilidad frente a la amenaza de epidemia.
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VULNERABILIDAD DEL ASPECTO FISICO – ÁREA INTERNA
SISMO

INCENDIO

COLAPSO
ESTRUCTURAL

MOTIN

EPIDEMIA

INUNDACIÓN

Columnas

0.7

0.5

0.7

N.A

N.A

N.A

Vigas

0.7

0.5

0.7

N.A

N.A

N.A

Pisos y andenes (Hundimientos)

0.9

0.7

0.8

N.A

N.A

N.A

Nivelación de los pisos

1
0.9
0.8
N.A
1
0.6
0.7
0.9

0.7
N.A
0.4
N.A
0.7
0.5
0.7
0.8

0.8
0.8
0.7
N.A
0.8
0.6
0.7
0.8

N.A
N.A
0.5
N.A
0.5
0.3
0.6
0.8

N.A
0.7
N.A
N.A
0.7
N.A
N.A
N.A

N.A
0.6
0.7
N.A
0.4
N.A
0.5
0.7

0.9

0.8

0.9

0.6

N.A

0.6

1
1
0.8
0.7
0.6
0.2
0.9
0.6
0.9
0.8
0.5
0.8
0.7
0.8
0.7

N.A
0.8
0.7
0.8
0.6
0.3
0.4
N.A
0.9
0.8
0.4
0.8
0.6
0.5
0.4

0.9
0.9
0.7
0.7
0.6
0.2
0.5
0.6
0.9
0.8
0.5
0.8
0.6
0.7
0.6

N.A
0.6
N.A
0.5
0.5
0.2
0.4
N.A
0.9
0.8
0.4
0.7
0.6
0.5
0.5

N.A
N.A
N.A
N.A
N.A
N.A
0.5
0.7
N.A
N.A
N.A
N.A
N.A
N.A
N.A

N.A
0.2
N.A
N.A
N.A
N.A
0.5
0.9
0.3
0.3
N.A
0.3
0.3
N.A
N.A

0.7

0.8

0.7

0.4

N.A

N.A

0.8

N.A

0.8

N.A

1

0.8

0.6

N.A

0.6

N.A

0.7

0.7

0.8

0.9

0.7

0.8

N.A

0.6

N.A

N.A

N.A

N.A

N.A

N.A

0.7

0.7

0.7

0.6

0.2

0.6

INFRAESTRUCTURA

ESTRUCTURA

FACTOR

VARIABLES

Techos
Tejados
Cielo Raso
Muros
Acceso y Amplitud de escaleras
Acceso y Amplitud de Pasillos
Espacios abiertos
Materiales de construcción de la planta
física.
Construcción Sismo Resistente
Número de pisos del área
Espacio para muebles
Cocinetas
Estado de muebles
Tanques de gas y otros combustibles.
Tanques de depósito de agua potable.
Sistema de recolección de aguas lluvias.
Puertas de acceso al lugar
Rejas
Ventanas (Vencidas. no aseguradas)
Accesorios de escaleras
Tipo de piso
Enchape de los pisos y paredes.
Ubicación y aseguramiento de objetos
Ubicación con respecto a depósitos de
materiales inflamables (Maderas. ceras).

LINEAS VITALES

Red de Aguas Negras (Cañerías y
desagües)
Red de Acueducto (Grifería. tubería.
bombas)
Red Eléctrica (Tomas. cables. Tacos.
conexiones)
Red Interna de Gas
Líneas de comunicación (Telefónicas.
satelitales. radiales)
Vías de Acceso
VALOR MEDIO ASPECTO FISICO

0.8

0.8

0.8

0.6

0.6

0.6

0,77

0,65

0,71

0,56

0,64

0,53

Fuente: Autores.

- Aspecto Social.
Como se muestra en la siguiente tabla, la vulnerabilidad frente al sismo, incendio y colapso
estructural aumenta debido a que los Patios o pabellones son el alojamiento de las internas, por lo
que ésta área tiene una permanecía en el lugar de las 24 horas al día, sin embargo en horario
laboral, aproximadamente de Lunes a viernes de 7 a.m. a 5 p.m. algunas internas salen a sus
grupos de trabajo.
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La variable referente al nivel de conocimiento acerca de prevención y atención de emergencias,
tiene una calificación alta de vulnerabilidad, ya que es una población flotante y adicionalmente no
han recibido por parte de la reclusión alguna información sobre el tema.
La vulnerabilidad de la población aumenta, debido a que las internas no están afiliadas a un sistema
de salud o EPS, ya que en su mayoría no puede seguir cotizando ni son beneficiarias de algún
familiar, únicamente cuentan con el sistema de salud que les brinda la institución.
La variable referente al servicio médico prestado dentro de la reclusión, tiene una vulnerabilidad alta,
porque el personal de sanidad no es el suficiente para prestar un servicio ágil y completo en caso de
que se presente una emergencia potencialmente catastrófica, y en el que gran número de internas
requerirían estos servicios.
El ítem referente a la pertenencia de grupos Organizados dentro de la reclusión, tiene la calificación
más baja dentro de este aspecto, para todas las amenazas, ya que la mayoría de internas se
vinculan a un taller, grupo religioso, entre otros, con el fin de rebajar el tiempo de condena.
VULNERABILIDAD DEL ASPECTO SOCIAL– ÁREA INTERNA
FACTOR

VARIABLES

SISMO

INCENDIO

HUMANO

Permanencia en el lugar

0.9

0.9

COLAPSO
ESTRUCTURAL
0.9

0.7

0.7

EDUCACIÒN

Nivel de Escolaridad
Conocimiento de
administrativos guardias
internas y visitantes
acerca de prevención de
Emergencias

0.8

Promedio de edad

SALUD

ORGANIZACIONAL

Afiliación al sistema de
salud (EPS y/o ARP)
Servicio medico prestado
dentro de la RMB
Condición física de la
comunidad
Pertenencia a Grupos
Organizados dentro de la
RMB (Talleres. Grupos
religiosos. Educativa.
otros)

VALOR MEDIO ASPECTO SOCIAL

MOTIN

EPIDEMIA

INUNDACIÓN

0.9

0.9

0.5

0.7

0.7

0.6

0.5

0.8

0.8

0.7

0.6

0.5

0.6

0.6

0.6

0.6

0.7

0.3

0.9

0.8

0.9

0.8

0.7

0.6

0.9

0.7

0.9

0.6

0.5

0.4

0.4

0.4

0.4

0.4

0.4

0.4

0.3

0.3

0.3

0.3

0.3

0.3

0,69

0,65

0,69

0,63

0,59

0,44

Fuente: Autores.

- Aspecto Ambiental.
En los patios laboran las guías ambiéntales, quienes realizan campañas de clasificación de residuos,
sin embargo las internas no ven la importancia de hacerlo y es difícil que esto se convierta en una
exigencia.
Respecto a la proliferación de vectores (ratas e insectos) se han realizado fumigaciones trimestrales,
pero su vulnerabilidad es media, ya que no se descarta que se sigan propagando por las
condiciones sanitarias y la antigüedad de la estructura.
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La variable que se refiere a la calidad del aire en ésta área se calificó con un valor de vulnerabilidad
alta, en caso de un evento de epidemia, debido a la humedad severa en techos y muros, generando
esporas que ocasionan enfermedades respiratorias en la población de internas y niños.
Adicionalmente el ruido que se genera en ésta área es alto, porque habita una numerosa población
en un espacio reducido, generando enfermedades auditivas.
El ítem referente a la disponibilidad y calidad del agua potable, tiene una calificación media de
vulnerabilidad, ya que la institución realiza periódicamente lavado de tanques y análisis del agua, sin
embargo la calidad del agua se puede ver afectada por la antigüedad de la red de acueducto y la
tapa del tanque principal que se encuentra oxidada, además la disponibilidad del recurso, depende
de un sistema de bombeo eléctrico.
El suelo de ésta área es inestable, lo que ha generado hundimientos en ciertas zonas, aumentando
la vulnerabilidad frente a las amenazas sísmica y de colapso estructural.
Los pabellones se encuentran ubicados cerca a los talleres de esta área, el teatro y expendios de
víveres, lugares que almacenan gran cantidad de material sólido inflamable (telas, madera, cartón,
papel, pinturas, entre otros).
VULNERABILIDAD DEL ASPECTO AMBIENTAL – ÁREA INTERNA
VARIABLES

SISMO

INCENDIO

COLAPSO
ESTRUCTURAL

MOTIN

EPIDEMIA

INUNDACIÓN

Disposición de Residuos Peligrosos

N.A

N.A

N.A

N.A

N.A

N.A

0.4

0.6

N.A

0.6

0.5

0.1

0.5

0.5

0.4

N.A

0.7

N.A

N.A

N.A

N.A

N.A

0.9

N.A

0.6

0.6

0.6

N.A

0.7

0.3

1

N.A

0.9

N.A

N.A

0.5

0.2

N.A

0.2

N.A

0.3

0.3

N.A

N.A

N.A

N.A

N.A

N.A

0.9

0.5

0.8

0.7

N.A

N.A

0,56

0,50

0,53

0,50

0,53

0,30

FACTOR

SANITARIO

Disposición de Residuos Sólidos
Proliferación de vectores

AMBIENTAL

ENTORNO

Calidad del aire (Ruido. esporas por
humedad)
Disponibilidad y calidad del Agua
Potable
Estabilidad del suelo
Ubicación con respecto a ríos y
canales.
Ubicación con respecto a estaciones
de servicio o depósitos de
combustible.
Ubicación con respecto a sitios
potencialmente peligrosos.

VALOR MEDIO ASPECTO AMBIENTAL
Fuente: Autores.
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¾ AREA TALLERES
- Aspecto Físico.
Según la tabla que se muestra a continuación el área de talleres presenta una vulnerabilidad
considerable para enfrentar las amenazas de sismo y colapso estructural, debido a que la estructura
de lugares como la iglesia y taller de artes y oficios presentan un notable deterioro en pisos y muros.
A nivel de infraestructura el área de talleres tiene deficiencias en las variables referentes a puertas
de acceso, objetos pesados que pueden caer, estado de ventanas, entre otras, incrementando la
vulnerabilidad física de ésta área.
El área de talleres presenta una vulnerabilidad media alta en el factor referente a líneas vitales para
enfrentar las amenazas de sismo, incendio, colapso estructural y motín, debido al mal estado de las
conexiones eléctricas y la falta de medios para comunicar una emergencia en el área. Para el caso
de las amenazas de motín e incendio, el almacenamiento de material sólido combustible en los
talleres aumenta la vulnerabilidad del área frente éstas amenazas.
El sistema de recolección de aguas lluvias del área de talleres se encuentra en mal estado, ya que
las canales están rotas y el taponamiento del sistema por acumulación de residuos y la falta de
mantenimiento genera encharcamiento de aguas, que puede repercutir en la proliferación de
vectores. El valor más bajo de vulnerabilidad es para la amenaza de inundación, ya que a pesar de
el encharcamiento en algunos talleres, esta área no se encuentra por debajo del nivel de los ríos
como otras áreas de la reclusión.
VULNERABILIDAD DEL ASPECTO FISICO – ÁREA TALLERES
SISMO

INCENDIO

Columnas

0.8

0.5

COLAPSO
ESTRUCTURAL
0.7

Vigas

0.8

0.4

0.7

0.7

0.5

0.7
0.6
0.8
0.4
0.7
0.6
0.4
0.7

FACTOR

VARIABLES

INFRAESTRUCTURA

ESTRUCTURA

Pisos y andenes (Hundimientos y
separaciones)
Nivelación de los pisos
Techos
Tejados
Cielo Raso
Muros
Acceso y Amplitud de escaleras
Acceso y Amplitud de Pasillos
Espacios abiertos
Materiales de construcción de la planta
física
Construcción Sismo Resistente
Número de pisos del área
Espacio para muebles
Cocinetas
Estado de muebles
Tanques de gas y otros combustibles.
Tanques de depósito de agua potable.
Sistema de recolección de aguas lluvias.
Puertas de acceso al lugar
Rejas
Ventanas (Vencidas. no aseguradas)
Accesorios de escaleras

MOTIN

EPIDEMIA

INUNDACIÓN

N.A

N.A

N.A

N.A

N.A

N.A

0.7

N.A

N.A

N.A

0.6
N.A
0.7
0.6
0.5
0.4
0.4
0.6

0.7
0.5
0.7
0.4
0.6
0.6
0.4
0.6

N.A
N.A
0.5
0.3
0.5
N.A
0.4
0.6

N.A
0.4
0.6
N.A
0.4
N.A
N.A
N.A

N.A
0.2
0.8
N.A
0.2
N.A
0.3
0.2

0.7

0.6

0.7

0.4

N.A

0.3

0.9
0.5
0.7
0.6
0.7
N.A
0.4
0.7
0.6
0.4
0.7
0.6

N.A
0.3
0.6
0.8
0.8
N.A
0.4
N.A
0.6
0.4
0.6
0.6

0.9
0.4
0.6
0.6
0.7
N.A
0.4
0.6
0.6
0.4
0.7
0.5

N.A
0.3
N.A
0.5
0.5
N.A
0.4
N.A
0.6
0.4
0.5
N.A

N.A
N.A
N.A
N.A
N.A
N.A
0.4
0.8
N.A
N.A
N.A
N.A

N.A
0.3
N.A
N.A
N.A
N.A
0.4
0.8
0.3
N.A
N.A
N.A
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LINEAS VITALES

Continuación Tabla Vulnerabilidad del aspecto físico-área talleres
Tipo de piso
0.4
Enchape de los pisos y paredes.
0.6
Ubicación y aseguramiento de objetos
0.8
Ubicación con respecto a depósitos de
0.7
materiales inflamables (Maderas. ceras).
Red de Aguas Negras (Cañerías y
0.7
desagües)
Red de Acueducto (Grifería. tubería.
0.4
bombas)
Red Eléctrica (Tomas. cables. Tacos.
0.8
conexiones)
Red Interna de Gas
0.4
Líneas de comunicación (Telefónicas.
0.7
satelitales. radiales)
Vías de Acceso
0.8

VALOR MEDIO ASPECTO FISICO

0,64

0.4
0.4
0.4

0.4
0.5
0.6

0.4
0.4
0.5

N.A
N.A
N.A

N.A
N.A
N.A

0.8

0.6

0.5

N.A

N.A

N.A

0.7

N.A

0.6

0.5

N.A

0.4

N.A

0.5

0.5

0.9

0.7

0.6

N.A

0.6

0.4

0.4

0.3

N.A

N.A

0.7

0.7

0.7

0.3

0.4

0.8

0.8

0.8

0.8

0.8

0,56

0,6

0,48

0,53

0,44

Fuente: Autores.

- Aspecto Social.
En esta área de talleres según se muestra en la siguiente tabla, la vulnerabilidad de la población que
permanece en ésta área es media para todas las amenazas, siendo la más alta para enfrentar las
amenazas de sismo y colapso estructural. Las variables que representan mayores niveles de
vulnerabilidad para las internas del área de talleres son: la falta de afiliación a EPS y ARP y el poco
conocimiento que tiene la población que permanece en ésta área, acerca del tema prevención y
atención de emergencias.
VULNERABILIDAD DEL ASPECTO SOCIAL – ÁREA TALLERES
Permanencia en el lugar

0.7

0.6

COLAPSO
ESTRUCTURAL
0.7

0.5

0.6

0.3

Nivel de Escolaridad
Conocimiento de administrativos.
Guardias. internas y visitantes
acerca de prevención de
Emergencias

0.6

0.6

0.6

0.6

0.4

0.4

0.8

0.8

0.8

0.6

0.8

0.7

Promedio de edad

0.4

0.4

0.4

0.4

0.4

0.4

0.9

0.8

0.9

0.8

0.6

0.6

0.8

0.6

0.8

0.7

0.5

0.4

Condición física de la comunidad

0.3

0.3

0.3

0.3

0.3

0.3

Pertenencia a Grupos
Organizados dentro de la RMB
(Talleres. Grupos religiosos.
Educativa. otros)

0.1

0.1

0.1

0.1

0.1

0.1

0,58

0,53

0,58

0,50

0,46

0,40

FACTOR
HUMANO

EDUCACIÒN

SALUD

ORGANIZACIONAL

VARIABLES

Afiliación al sistema de salud
(EPS y/o ARP)
Servicio medico prestado dentro
de la RMB

VALOR MEDIO ASPECTO SOCIAL

SISMO

INCENDIO

MOTIN

EPIDEMIA

INUNDACIÓN

Fuente: Autores.

- Aspecto Ambiental.
Como se muestra en el siguiente cuadro la variable referente a la disposición de residuos sólidos,
proliferación de vectores y calidad del aire, aumenta la vulnerabilidad de las internas y personal que
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permanece en el área de talleres frente a la amenaza de epidemia, porque en ésta área se
encuentra el centro de acopio de residuos, los cuales no están debidamente almacenados y se
encuentran a la intemperie, lo que hace que se puedan generar vectores y malos olores.
El área de talleres tiene una vulnerabilidad considerable con referencia a éste aspecto frente a la
amenaza de incendio, ya que las variables que tienen que ver con el factor entorno incrementan la
vulnerabilidad, por lo que en ésta área está ubicado el Rancho (Cocina), donde hay equipos a nivel
industrial que funcionan con Gas Natural.
La variable referente a la estabilidad del suelo aumenta la vulnerabilidad de ésta área para todas las
amenazas, ya que en esta área se presentan hundimientos de las estructuras por la inestabilidad del
suelo, incrementando la vulnerabilidad frente el evento sísmico y colapso estructural.
VULNERABILIDAD DEL ASPECTO AMBIENTAL – ÁREA TALLERES
FACTOR

SANITARIO

AMBIENTAL

ENTORNO

VARIABLES
Disposición de Residuos
Peligrosos
Manejo y disposición de
Residuos Sólidos
Proliferación de vectores
Calidad del aire (Ruido.
esporas por humedad)
Disponibilidad y calidad del
Agua Potable
Estabilidad del suelo
Ubicación con respecto a ríos
y canales.
Ubicación con respecto a
estaciones de servicio o
depósitos de combustible.
Ubicación con respecto a
sitios potencialmente
peligrosos.

VALOR MEDIO ASPECTO
AMBIENTAL

SISMO

INCENDIO

COLAPSO
ESTRUCTURAL

MOTIN

EPIDEMIA

INUNDACIÓN

N.A

N.A

N.A

N.A

N.A

N.A

0.3

0.6

N.A

N.A

0.8

0.1

0.5

0.7

0.5

N.A

0.7

N.A

N.A

N.A

N.A

N.A

0.7

N.A

0.3

0.3

0.3

N.A

0.3

0.3

0.9

N.A

0.8

N.A

N.A

N.A

0.3

N.A

0.3

N.A

0.4

0.3

N.A

N.A

N.A

N.A

N.A

N.A

0.7

0.9

0.3

0.7

N.A

N.A

0,5

0,6

0,4

0,7

0,6

0,2

Fuente: Autores.

¾ ÁREA EDUCATIVA
- Aspecto Físico.
Como se muestra en la siguiente tabla, el mal estado de las variables referentes a columnas, vigas,
techos, tejados y el no ser una construcción sismorresistente, aumenta la vulnerabilidad física del
área de educativa para las amenazas sismo y colapso estructural, al igual que las variables de
ubicación de muebles y estado de ventanas referentes al aspecto de infraestructura.
En este lugar se almacena gran cantidad de material inflamable (madera, cartón, papel), lo que
incrementa el nivel de vulnerabilidad del área frente a la amenaza de incendio.

242

La amplitud de pasillos y las puertas de acceso al lugar son variables que elevan considerablemente
la vulnerabilidad del área frente los eventos sismo, incendio, colapso estructural y motín, debido a
que sus condiciones no son las adecuadas para la cantidad de población que permanece
diariamente en el área educativa.
El sistema de recolección de aguas lluvias se encuentra en mal estado, generando acumulación de
aguas lluvias en los techos y tejados lo que genera humedad severa en techos columnas y muros y
por ende esporas que pueden afectar la salud de la población, por lo que se incrementa la
vulnerabilidad frente a la amenaza de epidemia.
VULNERABILIDAD DEL ASPECTO FISICO – ÁREA EDUCATIVA
SISMO

INCENDIO

COLAPSO
ESTRUCTURAL

MOTIN

EPIDEMIA

INUNDACIÓN

Columnas

0.8

0.6

0.7

N.A

N.A

N.A

Vigas

0.9

0.7

0.8

N.A

N.A

N.A

0.8

0.5

0.6

N.A

N.A

0.4

0.6
0.9
0.8
N.A
0.7
N.A
0.9
0.5

0.4
N.A
0.6
N.A
0.6
N.A
0.7
0.4

0.6
0.7
0.8
N.A
0.7
N.A
0.7
0.5

N.A
N.A
N.A
N.A
0.6
N.A
0.7
0.3

N.A
0.7
N.A
N.A
0.6
N.A
N.A
N.A

0.5
0.7
0.8
N.A
N.A
0.4
N.A
0.3

0.8

0.6

0.7

0.6

N.A

0.6

1
0.4
0.7
N.A
0.9
N.A
0.6
0.7
0.9
N.A
0.9
N.A
0.5
0.5
0.9

N.A
0.4
0.8
N.A
0.7
N.A
0.7
N.A
0.9
N.A
0.4
N.A
0.3
0.4
N.A

0.9
0.4
0.6
N.A
0.8
N.A
0.5
0.6
0.9
N.A
0.8
N.A
0.4
0.5
0.9

N.A
0.4
N.A
N.A
0.7
N.A
N.A
N.A
0.9
N.A
0.7
N.A
0.3
N.A
N.A

N.A
N.A
N.A
N.A
N.A
N.A
N.A
0.8
N.A
N.A
N.A
N.A
N.A
0.5
N.A

N.A
0.5
N.A
N.A
N.A
N.A
0.1
0.9
0.7
N.A
N.A
N.A
0.3
N.A
N.A

0.8

0.9

0.7

N.A

N.A

N.A

0.5

N.A

0.5

N.A

0.6

0.5

0.4

0.4

0.4

N.A

0.3

0.3

0.6

0.7

0.6

0.6

N.A

0.3

N.A

N.A

N.A

N.A

N.A

N.A

0.4

0.5

0.3

0.5

0.1

0.2

0.8

0.7

0.7

0.6

N.A

0.6

0,71

0,59

0,64

0,58

0,51

0,48

FACTOR

VARIABLES

LINEAS VITALES

INFRAESTRUCTURA

ESTRUCTURA

Pisos y andenes (Hundimientos y
separaciones)
Nivelación de los pisos
Techos
Tejados
Cielo Raso
Muros
Acceso y Amplitud de escaleras
Acceso y Amplitud de Pasillos
Espacios abiertos
Materiales de construcción de la planta
física.
Construcción Sismo Resistente
Número de pisos del área
Espacio para muebles
Cocinetas
Estado de muebles
Tanques de gas y otros combustibles.
Tanques de depósito de agua potable.
Sistema de recolección de aguas lluvias.
Puertas de acceso al lugar
Rejas
Ventanas (Vencidas. no aseguradas)
Accesorios de escaleras
Tipo de piso
Enchape de los pisos y paredes.
Ubicación y aseguramiento de objetos
Ubicación con respecto a depósitos de
materiales inflamables (Maderas. ceras).
Red de Aguas Negras (Cañerías y
desagües)
Red de Acueducto (Grifería. tubería.
bombas)
Red Eléctrica (Tomas. cables. Tacos.
conexiones)
Red Interna de Gas
Líneas de comunicación (Telefónicas.
satelitales. radiales)
Vías de Acceso

VALOR MEDIO ASPECTO FISICO
Fuente: Autores.
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- Aspecto social.
Como se muestra en la siguiente tabla, la variable referente a la permanencia en el lugar, eleva
considerablemente la vulnerabilidad de las internas y personal administrativo frente a todas las
amenazas, ya que ésta área alberga a gran cantidad de internas (aproximadamente 300) en las
horas de funcionamiento. El ítem referente al nivel de escolaridad representa un nivel importante de
vulnerabilidad del área educativa para todos los eventos, porque la mayoría de internas que
permanecen en esta área tienen un nivel de escolaridad básica y sus conocimientos sobre como
actuar en caso de emergencia son pocos.
La variable concerniente a la afiliación a un sistema de salud, incrementa la vulnerabilidad de las
internas, ya que la mayoría de ellas no cuentan con un servicio médico diferente al que les presta la
reclusión.
VULNERABILIDAD DEL ASPECTO SOCIAL- ÁREA EDUCATIVA
Permanencia en el lugar

0.7

0.7

COLAPSO
ESTRUCTURAL
0.7

0.7

0.7

0.4

Nivel de Escolaridad
Conocimiento de
administrativos. Guardias.
internas y visitantes acerca
de prevención de
Emergencias

0.9

0.9

0.9

0.9

0.8

0.7

0.9

0.8

0.7

0.8

0.6

0.7

Promedio de edad

0.4

0.4

0.4

0.4

0.4

0.4

0.7

0.7

0.7

0.7

0.7

0.7

0.7

0.6

0.7

0.6

0.5

0.6

0.4

0.3

0.3

0.3

0.3

0.3

0.1

0.1

0.1

0.1

0.1

0.1

0,60

0,56

0,56

0,56

0,51

0,49

FACTOR
HUMANO

EDUCACIÒN

SALUD

ORGANIZACIONAL

VARIABLES

Afiliación al sistema de salud
(EPS y/o ARP)
Servicio medico prestado
dentro de la RMB
Condición física de la
comunidad
Pertenencia a Grupos
Organizados dentro de la
RMB (Talleres. Grupos
religiosos. Educativa. otros)

VALOR MEDIO ASPECTO SOCIAL

SISMO

INCENDIO

MOTIN

EPIDEMIA

INUNDACIÓN

Fuente: Autores.

- Aspecto Ambiental.
Como se muestra en el siguiente cuadro, la vulnerabilidad referente al aspecto ambiental es
considerable frente a la amenaza de epidemia, ya que las variables de calidad del aire (por esporas
que genera la humedad y la gran cantidad de personas que permanecen aquí) y la ubicación
cercana del área con respecto a los Ríos Negro y Salitre, influyen en el incremento de la calificación
de la vulnerabilidad para ésta amenaza.
En el área se almacena material sólido combustible como: equipos de oficina, muebles de madera,
papelería, entre otros, que aumentan la vulnerabilidad de las internas y personal administrativo
frente a la amenaza de incendio.
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La variable referente a la estabilidad del suelo incrementa la vulnerabilidad frente a la amenaza de
sismo, debido a que en ésta zona se presenta hundimiento del terreno.
VULNERABILIDAD DEL ASPECTO AMBIENTAL – ÁREA EDUCATIVA
FACTOR

SANITARIO

VARIABLES
Disposición de Residuos
Peligrosos
Disposición de Residuos Sólidos
Proliferación de vectores

AMBIENTAL

ENTORNO

Calidad del aire (Ruido. esporas
por humedad)
Disponibilidad y calidad del Agua
Potable
Estabilidad del suelo
Ubicación con respecto a ríos y
canales.
Ubicación con respecto a
estaciones de servicio o depósitos
de combustible.
Ubicación con respecto a sitios
potencialmente peligrosos.

VALOR MEDIO ASPECTO
AMBIENTAL

SISMO

INCENDIO

COLAPSO
ESTRUCTURAL

MOTIN

EPIDEMIA

INUNDACIÓN

N.A

N.A

N.A

N.A

N.A

N.A

0.1

0.3

0.1

0.1

0.3

0.3

0.4

0.5

0.4

N.A

0.4

N.A

N.A

N.A

N.A

N.A

0.7

N.A

0.3

0.2

0.3

N.A

0.3

0.2

0.7

N.A

0.6

N.A

N.A

0.7

0.5

N.A

0.5

N.A

0.7

0.6

N.A

N.A

N.A

N.A

N.A

N.A

0.5

0.5

0.4

0.4

N.A

N.A

0,42

0,38

0,38

0,25

0,48

0,45

Fuente: Autores.

¾ AREA SANIDAD
- Aspecto Físico.
Como se muestra en la siguiente tabla, para el área de sanidad la vulnerabilidad física es baja para
todas las amenazas, a excepción de los eventos sismo y motín.
La variable referente al acceso y amplitud de escaleras, incrementa la vulnerabilidad del área para
los eventos de sismo, incendio y motín, pues en el caso de presentarse un evento potencialmente
catastrófico, que requiera de una evacuación del lugar, la escalera de sanidad tiene una reja que
sería un obstáculo para salir de manera ágil y segura.
Respecto al ítem concerniente al tipo de construcción, ésta área al igual que las demás no es sismo
resistente, lo que aumenta la vulnerabilidad del área frente a la amenaza de sismo y colapso
estructural, a pesar de las reformas estructurales realizadas a finales del año 2007.
El área tiene dos puertas de acceso, de las cuales solamente la de la segunda planta de la
edificación permanece abierta, lo que incrementa la vulnerabilidad del área para los eventos que
requieran de una evacuación.
La variable que se refiere a las vías de acceso tiene una alta calificación, ya que para ingresar al
área de sanidad es necesario recorrer un pasillo elevado que se encuentra deteriorado en su
estructura.
245

VULNERABILIDAD DEL ASPECTO FISICO – ÁREA SANIDAD
FACTOR

VARIABLES
Columnas
Vigas

LINEAS VITALES

INFRAESTRUCTURA

ESTRUCTURA

Pisos y andenes (Hundimientos y
separaciones)
Nivelación de los pisos
Techos
Tejados
Cielo Raso
Muros
Acceso y Amplitud de escaleras
Acceso y Amplitud de Pasillos
Espacios abiertos
Materiales de construcción de la
planta física.
Construcción Sismo Resistente
Número de pisos del área
Espacio para muebles
Cocinetas
Estado de muebles
Tanques de gas y otros
combustibles (Balas de Oxigeno).
Tanques de depósito de agua
potable.
Sistema de recolección de aguas
lluvias.
Puertas de acceso al lugar
Rejas
Ventanas (Vencidas. no
aseguradas)
Accesorios de escaleras
Tipo de piso
Enchape de los pisos y paredes.
Ubicación y aseguramiento de
objetos
Ubicación con respecto a
depósitos de materiales
inflamables (Maderas. ceras).
Red de Aguas Negras (Cañerías y
desagües)
Red de Acueducto (Grifería.
tubería. bombas)
Red Eléctrica (Tomas. cables.
Tacos. conexiones)
Red Interna de Gas
Líneas de comunicación
(Telefónicas. satelitales. radiales)
Vías de Acceso

VALOR MEDIO ASPECTO FISICO

SISMO

INCENDIO

COLAPSO
ESTRUCTURAL

MOTIN

EPIDEMIA

INUNDACIÓN

0.4

N.A

0.3

N.A

N.A

N.A

0.4

N.A

0.3

N.A

N.A

N.A

0.5

0.5

0.5

N.A

N.A

0.5

0.3
0.4
0.4
N.A
0.5
0.6
0.4
0.5

0.3
N.A
0.6
N.A
0.3
0.6
0.3
0.4

0.3
0.3
0.3
N.A
0.4
0.4
0.3
0.3

N.A
N.A
N.A
N.A
0.3
0.6
0.3
0.3

N.A
0.2
N.A
N.A
N.A
N.A
N.A
N.A

0.3
N.A
0.3
N.A
N.A
N.A
N.A
0.3

0.5

0.4

0.4

0.3

N.A

0.3

0.9
0.4
0.2
N.A
0.6

N.A
0.4
0.2
N.A
0.5

0.7
0.4
0.2
N.A
0.3

N.A
0.4
N.A
N.A
0.5

N.A
N.A
N.A
N.A
N.A

N.A
0.2
N.A
N.A
N.A

0.3

0.6

0.3

0.3

N.A

N.A

0.4

N.A

0.3

N.A

0.5

0.3

0.3

N.A

0.3

N.A

0.2

0.3

0.7
0.4

0.7
0.4

0.7
0.4

0.7
0.4

N.A
N.A

0.3
0.3

0.6

0.4

0.5

0.6

N.A

N.A

0.5
0.3
0.3

0.4
0.3
0.3

0.4
0.3
0.3

0.4
0.3
N.A

N.A
N.A
0.3

N.A
0.3
0.3

0.6

N.A

0.6

N.A

N.A

N.A

0.6

0.7

0.5

N.A

N.A

N.A

0.4

N.A

0.4

N.A

0.4

0.4

0.3

0.3

0.3

N.A

0.3

0.3

0.3

0.3

0.3

0.3

N.A

0.3

N.A

N.A

N.A

N.A

N.A

N.A

0.3

0.3

0.3

0.3

0.3

0.3

0.8

0.7

0.8

0.6

N.A

0.6

0,45

0,43

0,39

0,41

0,31

0,33

Fuente: Autores.

- Aspecto Social.
Como se muestra en la siguiente tabla, respecto al aspecto social, en el área de sanidad los ítems
referentes al conocimiento acerca de prevención y atención de emergencias y a las condiciones
físicas de las personas que permanecen en el área, son los que incrementan la vulnerabilidad de
ésta área frente todas las amenazas, ya que a pesar de ser el área de sanidad, las personas que
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permanecen allí dicen no tener conocimientos aparte de los primeros auxilios para atender una
emergencia potencialmente catastrófica. En éste lugar permanecen personas con quebrantos de
salud y/o limitaciones físicas que no podrían responder eventualmente una emergencia, sin embargo
para el caso del evento epidemia, el personal médico y de enfermería, tendrían el conocimiento para
enfrentar esa emergencia.
VULNERABILIDAD DEL ASPECTO SOCIAL - ÁREA SANIDAD
SISMO

INCENDIO

Permanencia en el lugar

0.6

0.7

COLAPSO
ESTRUCTURAL
0.6

Nivel de Escolaridad
Conocimiento de
administrativos. Guardias.
internas y visitantes acerca
de prevención de
Emergencias

0.4

0.4

0.8

FACTOR
HUMANO

EDUCACIÒN

VARIABLES

Promedio de edad

SALUD

ORGANIZACIONAL

Afiliación al sistema de salud
(EPS y/o ARP)
Servicio medico prestado
dentro de la RMB
Condición física de la
comunidad
Pertenencia a Grupos
Organizados dentro de la
RMB (Talleres. Grupos
religiosos. Educativa. otros)

VALOR MEDIO ASPECTO SOCIAL

MOTIN

EPIDEMIA

INUNDACIÓN

0.6

0.4

0.3

0.4

0.4

0.3

0.4

0.7

0.7

0.7

0.3

0.5

0.3

0.3

0.3

0.3

0.3

0.3

0.2

0.2

0.2

0.2

0.2

0.2

0.1

0.1

0.1

0.1

0.1

0.1

0.8

0.8

0.7

0.7

0.7

0.4

N.A

N.A

N.A

N.A

N.A

N.A

0,46

0,46

0,43

0,43

0,33

0,31

Fuente: Autores.

- Aspecto Ambiental.
Como se muestra en la siguiente tabla, los ítems referentes a la disposición de residuos
convencionales y peligrosos, presentan un nivel de vulnerabilidad baja, ya que en esta área hay una
clasificación de residuos, y no se genera una gran cantidad de los mismos.
El área de sanidad cuenta con la auditoria de la Secretaría de Salud y el Hospital de Chapinero,
razón por la que se garantiza los procedimientos del manejo ambiental.
La variable referente a la estabilidad del suelo, incrementa la calificación de vulnerabilidad para el
evento sísmico, debido a que en general la institución presenta hundimiento del terreno.
La vulnerabilidad frente las amenazas de sismo e incendio, se incrementó por la ubicación con
respecto a material combustible (Oxígeno, telas, archivo, entre otros), ya que estos se encuentran
dentro de las instalaciones del área.
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VULNERABILIDAD DEL ASPECTO AMBIENTAL – ÁREA SANIDAD
FACTOR

SANITARIO

AMBIENTAL

ENTORNO

VARIABLES
Disposición de Residuos
Peligrosos
Disposición de Residuos
Sólidos
Proliferación de vectores
Calidad del aire (Ruido.
esporas por humedad)
Disponibilidad y calidad
del Agua Potable
Estabilidad del suelo
Ubicación con respecto a
ríos y canales.
Ubicación con respecto a
estaciones de servicio o
depósitos de combustible.
Ubicación con respecto a
sitios potencialmente
peligrosos.

VALOR MEDIO ASPECTO
AMBIENTAL

SISMO

INCENDIO

COLAPSO
ESTRUCTURAL

MOTIN

EPIDEMIA

INUNDACIÓN

0.1

0.1

0.1

0.2

0.2

N.A

0.1

0.1

0.1

0.1

0.2

0.2

0.3

0.2

0.3

0.2

0.2

0.2

N.A

N.A

N.A

0.2

0.2

N.A

0.4

0.4

0.4

N.A

0.5

0.2

0.6

0.3

0.4

N.A

N.A

0.4

0.5

N.A

0.5

N.A

0.7

0.6

N.A

N.A

N.A

N.A

N.A

N.A

0.5

0.7

0.4

0.4

N.A

N.A

0,36

0,30

0,31

0,22

0,33

0,32

Fuente: Autores.
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SISMO

Intensidad: el evidente deterioro y antigüedad de las
estructuras que componen la RMB, puede generar
altos niveles de destrucción y numerosas muertes y/o
lesiones con hospitalización por la numerosa
población que permanece en el establecimiento. Por
lo anterior la intensidad es MUY ALTA.
Frecuencia: La información obtenida en el estudio de
Microzonificación Sísmica de INGEOMINAS y
Uniandes, localiza a la ciudad de Bogotá D.C. en las
inmediaciones de un ambiente sismo-tectónico de
reconocida actividad histórica. Según datos obtenidos
de la Red Sismológica Nacional en los últimos 30
años, se han presentado más de 11 eventos sísmicos
con magnitudes superiores a 4.0 en la escala de
Richter y con epicentros cercanos a Bogotá, entre
latitudes de 4° N y 5° N y longitudes entre 75° O y 74°
O. Por todo lo anterior se calificó como MUY
PROBABLE la ocurrencia de un evento Sísmico en
Bogotá y por ende, la RMB se vería afectada por este
evento.
Magnitud: Por ser un evento que afectaría una gran
extensión de la ciudad, también se vería involucrada el
área total de la Reclusión y sus alrededores; y el
periodo de recuperación para el desarrollo de las
actividades normales en la institución, sería mayor a 5
años. Por lo anterior, la calificación de la magnitud es
TOTAL.
Eventos Concatenados:
9
9
9
9
9
9
9

Daños estructurales.
Licuación del suelo.
Incendio.
Explosión.
Fugas de gas.
Colapso de líneas vitales.
Inundación.

ÁREA

ASPECTOS DE VULNERABILIDAD
( VTA )

RIESGO ( VTA * A )
(Descripción de efectos)

JARDIN INFANTIL

CARACTERÍSTICA DE LA AMENAZA ( A )

La vulnerabilidad es MEDIA ALTA, siendo los
Aspectos social y físico los de mayor calificación de
vulnerabilidad, por el tipo de población que
permanece en el Jardín Infantil y el factor referente
a la infraestructura presenta mayor debilidad por las
variables concernientes al estado de ventanas,
ubicación de muebles, objetos que puedan caer y
puertas de acceso al lugar.

El Riesgo para ésta área se calificó como ALTO,
debido principalmente a la población de niños
que permanecen en ésta área, la falta de
conocimiento del personal para enfrentar una
emergencia. Adicionalmente la estructura no es
Sismo resistente y las condiciones del terreno,
incrementan los posibles daños en la edificación
por éste evento

La vulnerabilidad es MEDIA ALTA, siendo el
aspecto físico el que incrementa esta calificación,
debido a que presenta problemas severos en
nivelación de pisos y agrietamiento en muros y
techos. El Aspecto Social presenta una alta
calificación de vulnerabilidad, ya que la población
no esta preparada para enfrentar la posible
ocurrencia de este evento y las internas de los
pabellones 6 y 7 permanecen las 24 horas del día
en el lugar.

El Riesgo para ésta área se calificó como ALTO.
Ya que la estructura es antigua, no cuenta con
sisimoresistencia, las edificaciones han sido
sometidas a modificaciones lo que ha debilitado
la construcción, el terreno presenta hundimiento.
Adicionalmente la población no cuenta con
conocimientos para enfrentar éste riesgo y el
inadecuado almacenamiento de material
combustible, entre otros.

INTERNA (Patios)

AMENAZA

ADMINISTRATIVA

ANEXO K: EVALUACIÓN CUALITATIVA DEL RIESGO-MATRIZ DE RELACIONES.

La vulnerabilidad es MEDIA ALTA. El aspecto físico
presenta una alta debilidad en todos sus factores
(estructura, infraestructura y líneas vitales), por el
notable deterioro de las edificaciones y la alta carga
ocupacional de los distintos pabellones. El aspecto
social incrementó la calificación de vulnerabilidad,
debido a que la población de esta área permanece
las 24 horas del día en el lugar, adicionalmente no
han recibido por parte de la reclusión alguna
información sobre como actuar en caso de una
emergencia

El Riesgo para ésta área se calificó como ALTO,
en comparación con las demás áreas, frente a
éste evento presenta el mayor deterioro es los
factores de estructura e infrestrucutra, por las
condiciones del terreno, la antigüedad de las
edificaciones, a excepción del Patio 9, la no
sismo resistencia, las adecuaciones que han
sufrido las estructuras. El riesgo también
aumenta,
debido al hacinamiento de la
población interna, el tiempo de permanencia en
el área, la falta de conocimiento sobre como
enfrentar la emergencia, entre otros.

PRINCIPALES PÉRDIDAS PREVISTAS
La materialización del sismo de gran magnitud en
Bogotá, podría generar el colapso de la edificación y
caída de objetos que podrían afectar principalmente a
los niños, generando heridos y/o pérdidas de vida.
Las líneas vitales, como la red eléctrica, de gas y de
agua, de ésta área podrían colapsar o sufrir daños
considerables.

Dentro del área Administrativa, las pérdidas a nivel físico
están representadas básicamente en el averío e
muebles, estantes, archivadores y en general daño en
las estructuras y líneas vitales de las dependencias;
incrementando así el número de víctimas que se puedan
presentar. La posible pérdida de los archivos que se
manejan en el área, conduciría a una crisis en el manejo
de los procesos de los internos, aumentando el tiempo
de recuperación en el desarrollo de las actividades
normales del área.

En el área podría presentar un alto porcentaje de
destrucción de las edificaciones debido a que las
construcciones no son sismo resistentes, generando
considerables pérdidas de vidas humanas y un gran
número de heridos sobre todo en el escenario nocturno.
Sin desconocer, la posible fuga masiva de internas que
se podrían presentar en caso de materializarse la
emergencia.
El INPEC y Ministerio del Interior y de Justicia, tendrían
cuantiosas pérdidas económicas y de tiempo, debido a
las inversiones que tendrían que hacer para restablecer
el desarrollo normal de las actividades de la reclusión.
Las líneas vitales, como la red eléctrica y de agua, de
ésta área podrían colapsar o sufrir daños considerables.
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SISMO

Frecuencia: La información obtenida en el estudio de
Microzonificación Sísmica de INGEOMINAS y Uniandes,
localiza a la ciudad de Bogotá D.C. en las inmediaciones
de un ambiente sismo-tectónico de reconocida actividad
histórica. Según datos obtenidos de la Red Sismológica
Nacional en los últimos 30 años, se han presentado más
de 11 eventos sísmicos con magnitudes superiores a 4.0
en la escala de Richter y con epicentros cercanos a
Bogotá, entre latitudes de 4° N y 5° N y longitudes entre
75° O y 74° O. Por todo lo anterior se calificó como MUY
PROBABLE la ocurrencia de un evento Sísmico en Bogotá
y por ende, la RMB se vería afectada por este evento.
Magnitud: Por ser un evento que afectaría una gran
extensión de la ciudad, también se vería involucrada el
área total de la Reclusión y sus alrededores; y el periodo
de recuperación para el desarrollo de las actividades
normales en la institución, sería mayor a 5 años. Por lo
anterior, la calificación de la magnitud es TOTAL.

TALLERES

Intensidad: el evidente deterioro y antigüedad de las
estructuras que componen la RMB, puede generar altos
niveles de destrucción y numerosas muertes y/o lesiones
con hospitalización por la numerosa población que
permanece en el establecimiento. Por lo anterior la
intensidad es MUY ALTA.

AREA

ASPECTOS DE VULNERABILIDAD ( VTA )

La vulnerabilidad es MEDIA ALTA, ya que las
estructuras que componen esta área, están
deterioras físicamente sobretodo la Iglesia de la
institución y la población que permanece en ésta
área no esta preparada para enfrentar una
emergencia potencialmente catastrófica.

RIESGO VTA * A
(Descripción de efectos)

El Riesgo para ésta área se calificó como
ALTO, influye la estructura de lugares
como la iglesia, que presenta un notable
deterioro en pisos y muros y la
inestabilidad del suelo.
En los talleres, el riesgo aumenta por el
mal estado de las puertas de acceso y red
eléctrica, por las ventanas no aseguradas
y por los objetos pesados que pueden
caer,
entre
otras
condiciones.
Adicionalmente la falta de conocimiento
frente al tema de emergencias por parte
del personal que permanece en el área.

EDUCATIVA

CARACTERISTICA DE LA AMENAZA ( A )

La vulnerabilidad es MEDIA ALTA, debido a que el
aspecto físico presenta una alta calificación de
vulnerabilidad para los factores estructura e
infraestructura. El aspecto social influye en el
aumento de ésta calificación, ya que el personal de
ésta área es flotante, tiene un nivel de escolaridad
básico y no tienen conocimientos de cómo actuar en
caso de una emergencia potencialmente
catastrófica.

El Riesgo para ésta área se calificó como
ALTO, debido al mal estado de su
estructura, siendo más severo en muros,
techos, columnas y vigas. Además la
estructura no es sismo resistente. En la
infraestructura los pasillos y puertas de
acceso no son los adecuados para la
numerosa población que permanece en el
área

SANIDAD

AMENAZA

La vulnerabilidad es MEDIA, ya que la edificación
donde se encuentra sanidad fue remodelada
recientemente y el promedio de ocupación del área
es menor. En cuanto al aspecto social la calificación
de vulnerabilidad es media, ya que las personas que
permanecen allí dicen no tener conocimientos aparte
de los primeros auxilios para atender una
emergencia potencialmente catastrófica y en éste
lugar permanecen personas con quebrantos de
salud y/o limitaciones físicas.

El Riesgo para ésta área se calificó como
ALTO, debido a la inestabilidad del suelo
por el hundimiento del terreno. A su vez
se incrementa el riesgo ya que las
personas que permanecen en el área, no
tienen los conocimientos suficientes para
atender una emergencia potencialmente
catastrófica. Sin embargo, es el área de
menor nivel de riesgo frente a las demás,
ya que ha sido la última construcción
remodelada y tiene poca carga
ocupacional (carga viva).

Eventos Concatenados:
9
9
9
9
9
9
9

Daños estructurales.
Licuación del suelo.
Incendio.
Explosión.
Fugas de gas.
Colapso de líneas vitales.
Inundación.
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PRINCIPALES PÉRDIDAS
PREVISTAS
Las pérdidas que se presentarían en ésta
área seria el daño en los proyectos
productivos de la reclusión, generando
pérdidas económicas par la institución,
representadas
en
materia
prima,
maquinaria, herramientas, víveres, entre
otros. Adicionalmente si el evento ocurre en
el horario laboral, podría presentarse
considerables pérdidas de vidas humanas y
un gran numero de heridos, sin descartar la
fuga de internas.
Si el evento se presentara en el escenario
de visitas, la cantidad de pérdidas de vidas
humanas y de heridos serían catastróficas
por el personal de visita que acude al
establecimiento.
Las líneas vitales, como la red eléctrica, de
gas y de agua, de ésta área podrían
colapsar o sufrir daños considerables.
La materialización de éste evento, podría
repercutir en la edificación, debido al
evidente deterioro de su estructura,
generando el posible daño o perdida de
equipos.
Se
incrementaría
considerablemente el número de victimas si
la emergencia se presentara en el horario
de funcionamiento del área, por la gran
cantidad de población que asiste a las
clases, 300 en promedio.
El servicio de sanidad no tendría la
capacidad de responder a la ocurrencia de
un evento sísmico de gran magnitud, que
implicaría gran cantidad de heridos y
muertos, porque sus instalaciones, equipos
y el personal médico, no serían los
suficientes para atender la emergencia. Es
decir, el sistema de salud de la reclusión
colapsaría.
Si el evento ocurre en el escenario
nocturno, aumentaría la imposibilidad de
atención por parte del área de sanidad.

Frecuencia: no se posee datos históricos por
parte de la reclusión, sin embargo la información
obtenida de la encuesta aplicada a la población,
define como POCO PROBABLE la ocurrencia de
éste evento.
Magnitud: es un evento que puede presentase de
forma puntual, pero que si no se controla a
tiempo se afectaría una amplia extensión de la
reclusión y su periodo de recuperación seria entre
3 y 5 años. Por lo anterior, la calificación de la
magnitud es ALTA.
Eventos Concatenados:
9
9
9

Daños estructurales.
Explosión.
Colapso de líneas vitales.

ASPECTOS DE VULNERABILIDAD
( VTA )

RIESGO ( VTA * A )
(Descripción de efectos)

PRINCIPALES PÉRDIDAS PREVISTAS

JARDIN INFANTIL

INCENDIO

Intensidad: por la gran cantidad de material solidó
combustible que se almacena en la reclusión, el
mal estado de las instalaciones eléctricas y por la
numerosa población que permanece en el
institución, se puede generar una grave
destrucción en de la edificación, pérdidas
humanas
y/o
varios
lesionados
con
hospitalización, pérdidas económicas, de
información y suspensión de las operaciones
normales de la reclusión. Por lo anterior la
intensidad es MUY ALTA para éste evento.

AREA

La vulnerabilidad es MEDIA-ALTA, debido a que en
relación con el aspecto físico aumenta la
vulnerabilidad el hecho de que los pisos de los
salones son en tapete y en el área se almacena
gran cantidad de material solidó inflamable
(Madera, papel, cartón, telas, entre otros). El
aspecto social incrementa la vulnerabilidad , ya que
en caso de presentarse una de estas emergencias,
la población que en su mayoría son niños menores
de 3 años, no tendrían la capacidad de respuesta
para enfrentarlas y las personas responsables del
cuidado de ellos, no están preparadas para actuar
de manera ágil y segura frente a éste evento.

El riego es MEDIO, ya que en esta área los
materiales que componen la infraestructura del
jardín infantil como los pisos en tapete, muebles
en madera, entre otros, adicionalmente el jardín
infantil cuenta con red de gas natural y la falta
de preparación para enfrentar la emergencia por
parte de los funcionarios administrativos e
internas responsables de los niños, aumentan
el nivel de riesgo de esta área ante la amenaza
de incendio.

Las posibles pérdidas que se generarían en esta
área, sería primordialmente niños lesionados,
gravemente heridos y/o se presentarían pérdidas
humanas, dependiendo de las características del
evento y la respuesta que se le dé a la emergencia.
Se presentarían pérdidas materiales, por los
elementos que se puedan incendiar. Las actividades
normales del Jardín Infantil se verían afectadas.
La recuperación de la estructura e infraestructura, así
como las indemnizaciones a las familias de los niños
afectados, pueden generar pérdidas económicas
considerables para el INPEC.

ADMINISTRATIVA

CARACTERISTICA DE LA AMENAZA
(A )

La vulnerabilidad es MEDIA-ALTA, ya que en esta
área se almacena material solidó combustible e
inflamable, algunas oficinas cuentan con pisos en
madera, la red eléctrica en algunas zonas del área
esta en mal estado y la ubicación de una estufa
industrial a gas; siendo éstas algunas de las
variables que incrementan las debilidades frente a
ésta amenaza.
En cuanto al aspecto social, el personal que
permanece en el área no tiene los conocimientos
sobre el manejo de equipos contra incendio

El riesgo es MEDIO, debido al almacenamiento
en ésta área de combustibles como el ACPM
que se utiliza para el horno de la panadería, el
almacenamiento de armamento, la red de gas
natural que funciona en el Casino, el mal estado
de la red eléctrica y el poco conocimiento que
tienen las personas que permanecen en el área
para enfrentar la emergencia, hacen que el nivel
de riesgo frente a esta amenaza se incremente
en el área.

Las posibles pérdidas que se generarían en esta
área, sería primordialmente personas lesionadas,
gravemente heridos y/o se presentarían pérdidas
humanas, dependiendo de las características del
evento y la respuesta que se le dé a la emergencia.
Se generarían pérdidas económicas, representadas
en la recuperación de la infraestructura y estructura
que se pueda ver afectada por el incendio, y el tiempo
que podría tardar la normalización de las actividades
administrativas de la RMB.
Otra consecuencia grave que se podría generar es la
pérdida de información, archivos y documentos
referentes a la situación de las internas que
permanecen en la reclusión.

El riesgo es ALTO, principalmente por la gran
cantidad de material sólido inflamable que
contiene cada uno de los edificios y que se
almacena en el Teatro de la institución (Telas,
colchones, pinturas, cartón, etc.), el mal estado
de la red eléctrica que compone esta área, la
filtración de aguas en techos y muros y el poco
conocimiento de los guardias responsables del
área para actuar en caso de la emergencia,
incrementan el riesgo de incendio para esta
área.

Las posibles pérdidas que se generarían en esta
área, sería principalmente la pérdida de vidas
humanas, personas lesionadas y/o heridas por la alta
cantidad de población que permanece en ésta área.
A nivel físico se vería afectada la estructura e
infraestructura de los patios, que a su vez generaría
grandes pérdidas económicas para la reclusión.

INTERNA (Patios)

AMENAZA

La vulnerabilidad es MEDIA ALTA, porque en ésta
área se almacena material solidó inflamable
(colchones, cobijas, telas, entre otros). Las tomas
eléctricas y el cableado se encuentran deteriorados
y no están debidamente canalizados.
El aspecto social incrementa la vulnerabilidad,
debido a que la población de esta área permanece
las 24 horas del día en el lugar, hay población
gestante y niños que permanecen en el área,
adicionalmente las internas no han recibido por
parte de la reclusión alguna información sobre
como actuar en caso de una emergencia
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Frecuencia: no se posee datos históricos por parte
de la reclusión, sin embargo la información
obtenida de la encuesta aplicada a la población,
define como POCO PROBABLE la ocurrencia de
éste evento.

ASPECTOS DE VULNERABILIDAD ( VTA )

TALLERES

INCENDIO

Intensidad: por la gran cantidad de material solidó
combustible que se almacena en la reclusión, el
mal estado de las instalaciones eléctricas y por la
numerosa población que permanece en el
institución, puede generar una grave destrucción en
de la edificación, pérdidas humanas y/o varios
lesionados
con
hospitalización,
pérdidas
económicas, de información y suspensión de las
operaciones normales de la reclusión. Por lo
anterior la intensidad es MUY ALTA para éste
evento.

La vulnerabilidad es MEDIA-ALTA, ya que en los talleres se
trabaja con materia prima que es fácilmente combustible
(telas, pinturas y otras), las instalaciones eléctricas en
algunos talleres se encuentran en mal estado y en ésta zona
se encuentra ubicado el rancho (cocina) donde hay estufas
industriales que funcionan con gas natural las 24 horas del
día.
Adicionalmente, la falta de afiliación a una EPS y ARP de las
internas que laboran en lo talleres y el poco conocimiento que
tiene la población que permanece en ésta área, acerca del
tema prevención y atención de emergencias incrementa la
vulnerabilidad.

El riesgo es MEDIO-ALTO, por el mal
estado de las instalaciones eléctricas en
algunos talleres, el almacenamiento de
material sólido combustible como tela,
hilo, algodón, pegamento y el acopio de
material reciclable (Papel, cartón,
plástico) en el taller tropiverde, aumentan
el nivel de riesgo de incendio en esta
área.

La vulnerabilidad es MEDIA-ALTA, debido a que en este
lugar se almacena gran cantidad de material inflamable
(madera, cartón, papel), lo que incrementa la calificación de
vulnerabilidad para la amenaza de incendio. La amplitud de
pasillos y las puertas de acceso al lugar son variables que
aumentan la vulnerabilidad para el evento de incendio,
porque sus condiciones no son las adecuadas para la
cantidad de población que evacuaría el área en caso de
emergencia.
El aspecto social influye en el aumento de ésta calificación,
ya que el personal de ésta área es flotante, tiene un nivel de
escolaridad básico y no tienen conocimientos de cómo actuar
en caso de una emergencia potencialmente catastrófica.

El riesgo es MEDIO, debido al poco
conocimiento de cómo actuar en caso de
incendio y el almacenamiento de material
sólido combustible (madera, cartón,
papel).
La alta ocupación en el área en horas del
día incrementa el nivel de riesgo para
esta amenaza.

Magnitud: es un evento que puede presentase de
forma puntual, pero que si no se controla a tiempo
se afectaría una amplia extensión de la reclusión y
su periodo de recuperación seria entre 3 y 5 años.
Por lo anterior, la calificación de la magnitud es
ALTA.
Eventos Concatenados:
9
9
9

Daños estructurales.
Explosión.
Colapso de líneas vitales.

RIESGO VTA * A
(Descripción de efectos)

AREA

EDUCATIVA

CARACTERISTICA DE LA AMENAZA
(A )

SANIDAD

AMENAZA

La vulnerabilidad es MEDIA, debido a la ubicación con
respecto a material combustible (Oxígeno, telas, archivo,
entre otros), ya que estos se encuentran dentro de las
instalaciones del área.
Las personas que permanecen en el área, cuentan con
conocimientos en primeros auxilios pero no para atender una
emergencia de incendio potencialmente catastrófica.
Adicional a esto, en éste lugar permanecen personas con
quebrantos de salud y/o limitaciones físicas.
En caso de una evacuación, la escalera de ésta área tiene
una reja, que se convertiría en un obstáculo para salir de
manera ágil y segura.
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El riesgo es MEDIO, siendo el nivel de
riesgo más bajo para esta amenaza, con
referencia a las otras áreas.
El almacenamiento de material sólido
combustible, las balas de oxígeno que
hay en el área y la falta de preparación
por parte de médicos, enfermeras y
coordinadores para atender este tipo de
emergencia, influye en la calificación del
riesgo para esta área.

PRINCIPALES PÉRDIDAS PREVISTAS
Dependiendo de las características del evento y la
respuesta que se le dé a la emergencia las pérdidas
que se presentarían en ésta área seria la afectación a
los proyectos productivos de la reclusión, generando
pérdidas económicas para la institución, representadas
en materia prima, maquinaria, herramientas, víveres,
entre otros. Adicionalmente si el evento ocurre en el
horario laboral, podría presentarse considerables
pérdidas de vidas humanas y un gran numero de
lesionados y/o heridos.
Si el evento se presentara en el escenario de visitas, la
cantidad de pérdidas de vidas humanas y de heridos
serían considerables, debido al personal visitante que
acude al establecimiento.

La materialización de éste evento dependiendo de las
características del evento y la respuesta que se le dé a
la emergencia, podría repercutir en la estructura e
infraestructura del área generando así considerables
pérdidas
económicas.
Se
incrementaría
considerablemente el número de victimas si la
emergencia se presentara en el horario de
funcionamiento del área, por la gran cantidad de
población que asiste a las clases, 300 en promedio.

La materialización de éste evento en el área de
sanidad, aumentaría la debilidad de la institución, las
pérdidas económicas serían considerables para el
INPEC.

Frecuencia: no se posee datos históricos por parte
de la reclusión, sin embargo según el estudio de
Microzonificación sísmica de Bogotá, la RMB se
encuentra ubicada en un suelo blando y las
edificaciones de la reclusión no tienen un sistema
estructural y de cimentación de acuerdo al tipo de
suelo, igualmente, algunas edificaciones de la
reclusión, como el Patio 3, Teatro, antigua cafetería
externa, entre otras, pueden colapsar por su
evidente deterioro y por la misma carga ocupacional.
Por lo anterior se define como PROBABLE la
ocurrencia de éste evento.
Magnitud: es una amenaza que puede presentase
de forma puntual o en una amplia extensión de la
reclusión dependiendo del evento que la origine, y su
periodo de recuperación seria entre 3 y 5 años. Por
lo anterior, la calificación de la magnitud es ALTA.
Eventos Concatenados:
9
9
9
9

Hundimiento
Incendio.
Explosión.
Colapso de líneas vitales.

PRINCIPALES PÉRDIDAS PREVISTAS

JARDIN INFANTIL

Intensidad: por la antigüedad de la construcción, las
modificaciones que han sufrido las instalaciones, los
daños localizados en la planta física y la carga
ocupacional de las edificaciones, un colapso
estructural se puede ver reflejado en destrucción
total de edificaciones y colapso de líneas vitales, en
numerosas
muertes
y/o
lesionados
con
hospitalización, en la interrupción por un largo
periodo de tiempo de las operaciones normales de la
reclusión, en pérdidas económicas. Por lo anterior la
intensidad es MUY ALTA para éste evento.

RIESGO ( VTA * A )
(Descripción de efectos)

La vulnerabilidad es MEDIA, por el tipo de
población que en su mayoría, son niños menores
de 3 años, no tendrían la capacidad de respuesta
para enfrentarlas y las personas responsables del
cuidado de ellos, no están preparadas para actuar
de manera ágil y segura.
El aspecto físico en el área de jardín infantil, no
influye en el incremento de la vulnerabilidad, ya que
su estructura no presenta deterioro.

El Riesgo para ésta área se calificó como
ALTO, debido principalmente a que si el
evento
ocurre
en
horario
de
funcionamiento del Jardín infantil la
población, que en su mayoría son niños
seria la más afectada.

Las pérdidas para ésta área debido a la
materialización de el evento, son a nivel social,
físico y económico. Principalmente por la afectación
que podría sufrir la población de niños que
permanece en ésta área en los horarios de
funcionamiento del Jardín.
Físicamente la edificación, se deterioraría
considerablemente en muros, tejas y ventanas. Las
líneas vitales, como la red eléctrica, de gas y de
agua, de ésta área podrían colapsar o sufrir daños
considerables.
Por la importancia que tiene el funcionamiento del
jardín dentro de la reclusión, se requeriría una
inversión o reubicación de los infantes inmediata
para recuperar el área y restablecer
inmediatamente las actividades.

ADMINISTRATIVA

CARACTERISTICA DE LA AMENAZA ( A )

La vulnerabilidad para éste evento, es MEDIA
ALTA, debido al notable deterioro de la
construcción, al escaso mantenimiento de las
estructuras, al hundimiento del terreno, y las
modificaciones que debilitan la estructura, entre
otros factores, siendo el aspecto físico el que
incrementa el valor de la vulnerabilidad,
especialmente en el factor estructural.

El Riesgo para ésta área se califico como
ALTO, debido principalmente a la
antigüedad de la estructura, el deterioro
de muros, pisos y techos, además del
hundimiento del terreno. De igual forma la
carga ocupacional en zonas donde la
estructura se encuentra gravemente
deteriorada, siendo la población de
internas que habitan en los patios y
quienes trabajan en jornada, los
principales afectados.

INTERNA (Patios)

COLAPSO ESTRUCTURAL

AMENAZA

La vulnerabilidad es MEDIA-ALTA, debido al
evidente deterioro de la estructura e infraestructura,
por ejemplo, el Teatro de la institución tienes
graves problemas de nivelación en pisos, humedad
y agrietamiento severo en muros y techos, entre
otros problemas físicos. En ésta área, las
construcciones tienen una alta carga ocupacional
(viva y muerta) que incrementa el peso y por lo
tanto, la vulnerabilidad física de las estructuras.
En el aspecto social la población de esta área
permanece las 24 horas del día en el lugar, hay
población gestante y niños; adicionalmente las
internas no han recibido por parte de la reclusión
alguna información sobre como actuar en caso de
una emergencia, la mayoría de la población de
internas no cuentan con afiliación a un sistema de
salud o EPS.

El riesgo para ésta área se califico como
ALTO, debido a variables referentes al
hundimiento del terreno, la antigüedad de
la mayoría de estructuras, la falta de
diseño de algunas edificaciones, las
modificaciones estructurales, los latos
índices de humedad y fluorescencia, el
agrietamiento severo en muros, techos, y
pisos, la carga ocupacional a la que se
somete la edificación y la falta de
reforzamiento estructural. Siendo la mayor
vulnerabilidad la numerosa población de
internas que permanece las 24 horas del
día en ésta área.

AREA

ASPECTOS DE VULNERABILIDAD ( VTA )
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Por la permanencia dentro de las internas en los
patios, la perdida seria de numerosas vidas Las
pérdidas se verían reflejadas principalmente en la
Adicionalmente la perdida de los archivos que se
manejan en el área, e información de vital
importancia para el funcionamiento de las
dependencias administrativas.

Las pérdidas pueden ser tanto materiales como de
vidas humanas, afectando principalmente a un
número considerable de internas.

Frecuencia: no se posee datos históricos por parte de la
reclusión, sin embargo según el estudio de
Microzonificación sísmica de Bogotá, la
RMB se
encuentra ubicada en un suelo blando y las edificaciones
de la reclusión no tienen un sistema estructural y de
cimentación de acuerdo al tipo de suelo, igualmente,
algunas edificaciones de la reclusión, como el Patio 3,
Teatro, antigua cafetería externa, entre otras, pueden
colapsar por su evidente deterioro y por la misma carga
ocupacional. Por lo anterior se define como PROBABLE la
ocurrencia de éste evento.

TALLERES

Intensidad: por la antigüedad de la construcción, las
modificaciones que han sufrido las instalaciones, los daños
localizados en la planta física y la carga ocupacional de las
edificaciones, un colapso estructural se puede ver
reflejado en destrucción total de edificaciones y colapso de
líneas vitales, en numerosas muertes y/o lesionados con
hospitalización, en la interrupción por un largo periodo de
tiempo de las operaciones normales de la reclusión, en
pérdidas económicas. Por lo anterior la intensidad es MUY
ALTA para éste evento.

AREA

EDUCATIVA

CARACTERISTICA DE LA AMENAZA ( A )

Magnitud: es una amenaza que puede presentase de
forma puntual o en una amplia extensión de la reclusión
dependiendo del evento que la origine, y su periodo de
recuperación seria entre 3 y 5 años. Por lo anterior, la
calificación de la magnitud es ALTA.
Eventos Concatenados:
9
9
9
9

Hundimiento
Incendio.
Explosión.
Colapso de líneas vitales.

SANIDAD

COLAPSO ESTRUCTURAL

AMENAZA

ASPECTOS DE VULNERABILIDAD ( VTA )

RIESGO VTA * A
(Descripción de efectos)

PRINCIPALES PÉRDIDAS
PREVISTAS

La vulnerabilidad en MEDIA, debido a que algunas
estructuras como la de la iglesia presentan un
notable deterioro en pisos y muros, y el hundimiento
de las estructuras por la inestabilidad del suelo
incrementa la vulnerabilidad.
Referente al aspecto social, la población que
permanece en ésta área no esta preparada para
enfrentar
una
emergencia
potencialmente
catastrófica

El Riesgo para el área de Talleres se
califico como ALTO, ya que en el horario
de funcionamiento de Talleres permanece
una numerosa población de internas.
Estructuras como la iglesia, presentan un
notable deteriora en muros, pisos, y
hundimiento del terreno, siendo este lugar
una zona que alberga numerosa
población para diferentes actividades.
También presenta ésta calificación, por
que si el evento se materializa en un
escenario festivo la población es mas
numerosa, debido a los visitantes que
ingresan y se ubican en ésta área.

Si la emergencia ocurre en el horario de en
las internas laboran en el área, las pérdidas
se vería reflejadas no solo en lo materia
(estructura,
infraestructura,
muebles,
maquinaria, herramientas y producción) sino
en los numerosa heridos y probablemente
victimas mortales.

La vulnerabilidad es MEDIA-ALTA, ya que el mal
estado de las columnas, vigas, techos, tejados y el
no ser una construcción sismorresistente, aumenta
la calificación de vulnerabilidad.
Referente al aspecto social, ésta área alberga a gran
cantidad de internas (aproximadamente 300) en las
horas de funcionamiento, es una población flotante y
no esta preparada para enfrentar este tipo de
emergencia.

El Riesgo para ésta área es ALTO, debido
a la antigüedad de la estructura, al
deterioro de las columnas, muros, techos,
tejados, ventanas, al hundimiento del
terreno,
a
las
modificaciones
estructurales, a los altos índices de
humedad que debilitan la edificación, y la
escasez de reforzamiento estructural.
Aumentando éste riesgo en las horas de
funcionamiento de el área, en donde
ingresa numerosa población de internas
(aproximadamente 300)

Si la emergencia ocurre en el horario de
funcionamiento del área, las pérdidas se
vería reflejadas no solo en lo materia
(estructura, infraestructura, muebles) sino
en los numerosa heridos y probablemente
victimas mortales.

El Riesgo para el área es MEDIO, debido
a la adecuación que se realizo a la
estructura de ésta área y al baja población
que permanece en ella, el riesgo
disminuye. Sin embargo se da ésta
calificación por que tiene la misma
antigüedad de las demás estructuras y a
pesar de las adecuaciones presenta
evidente agrietamiento en muros.

Las pérdidas en ésta área serian en su
mayoría
materiales
(estructura,
infraestructura, muebles, y equipos
médicos). Las pérdidas humanas serian
menores por la poca población que
permanece en ésta área.

La vulnerabilidad es MEDIA, ya que para ingresar al
área de sanidad es necesario recorrer un pasillo que
se encuentra deteriorado en su estructura. Sin
embargo la vulnerabilidad para este evento tiende a
disminuir, porque la edificación donde se encuentra
sanidad fue remodelada recientemente y el
promedio de ocupación del área es poca.
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La edificación que se encuentra con mayor
riesgo de un colapso estructural en ésta
área es la iglesia, donde se reúne un
numeroso grupo de población de interna,
para al que se generaría heridas y perdida
de vidas humanas.

Frecuencia: no se posee datos históricos por parte de la
reclusión, sin embargo la información obtenida de la
encuesta aplicada a la población, define como PROBABLE
la ocurrencia de éste evento.

JARDIN INFANTIL

Intensidad: por
su condición de establecimiento
penitenciario y carcelario, que alberga a una numerosa
población, se puede generar daño grave en la
infraestructura y líneas vitales, suspensión de las
actividades normales de la reclusión entre 15 y 30 días y
algunas muertes y/o lesiones graves con hospitalización.
Por lo anterior la intensidad es ALTA para éste evento.

AREA

9
9
9
9
9

Daños de la estructura e infraestructura
Incendio
Explosión
Fuga de internas
Secuestro.

RIESGO ( VTA * A )
(Descripción de efectos)

PRINCIPALES PÉRDIDAS PREVISTAS

La amenaza por motín o amotinamiento, no se tuvo en cuenta para ésta área, ya que el Jardín Infantil está ubicado en una zona
aislada del área de Pabellones donde podría generarse esta emergencia.

La vulnerabilidad para ésta área es MEDIA, ya que
en ésta área se encuentran los componentes
organizacional, logístico y táctico de la institución
que serían blanco de protestas por parte de las
internas, además los patios de máxima seguridad 6
y 7 se encuentran en ésta área, lugares donde se
generaría esta emergencia.

El Riesgo para ésta área es MEDIO,
calificación que incremento principalmente
por la existencia en ésta área de los
Pabellones 6 y 7, zonas en donde se
generaría éste evento y que afectaría al
personal administrativo.
Sin embargo, tiende a disminuir el riesgo,
ya que la presencia de internas en la zona
de oficinas es ocasional o porque laboran
en el área.

Las pérdidas se verían enfocadas a daños
personales, como secuestro de funcionarios o
visitantes, riñas y heridos. Igualmente se
afectaría las dependencias del área,
posiblemente involucrando información de
archivos de vital importancia para el
funcionamiento de la reclusión.
En el caso de los pabellones que se
encuentran en ésta área, el amotinamiento
puede ser un factor de distracción para
buscar una fuga

Tiene vulnerabilidad MEDIA ALTA, ya que aquí se
concentra la mayor cantidad de población de
internas que podrían generar la emergencia y la
accesibilidad que tienen las internas al control de la
red eléctrica ó a material combustible (colchones,
cobijas, pinturas, etc.) pueden aumentar la
calificación de vulnerabilidad para esta amenaza, ya
sea por protestas en contra de la administración de
establecimiento por la inconformidad de las
condiciones en las que habitan (Hacinamiento,
deterioro de la estructura física del establecimiento,
entre otros.), o puede ser un factor de distracción
para buscar una fuga.
El poco personal de Custodia y Vigilancia que
permanece en ésta área, facilita las condiciones
para que se presente la emergencia.

El Riesgo es MEDIO, su calificación es la
más alta en comparación con las demás
áreas, esto debido a que en ésta área se
encuentra la mayor población de internas,
y quienes generarían una situación de
amotinamiento, ya sea por protestas en
contra de la administración de la RMB o
como instrumento para intenta una fuga
masiva. Adicionalmente el riesgo aumenta
para el área, debido al acceso que tienen
las internas al material solidó combustible
que se utilizaría como herramienta para
motivar éste evento.
Adicionalmente, el riesgo aumenta por la
mínima cantidad de personal de custodia
y vigilancia que permanece en el área.

Las pérdidas se verían reflejadas en la
afectación de la estructura, infraestructura y
líneas vitales de los pabellones, en la
generación de riñas, secuestros, fugas
masivas, heridos y victimas mortales.
La materia prima, maquinaria y herramienta
de los Talleres en ésta área se utilizaría como
medio para generar el motín, y como
consecuencia se vería afectada la producción
que beneficia a internas e institución.

Magnitud:: es una amenaza que puede manifestarse en
una amplia extensión de la reclusión dependiendo del
tamaño del evento y de la capacidad de la guardia para
contrarrestarlo , así mismo el periodo de recuperación
seria entre 3 y 5 años. Por lo anterior, la calificación de la
magnitud es ALTA.
Eventos Concatenados:

ASPECTOS DE VULNERABILIDAD ( VTA )

ADMINISTRATIVA

CARACTERISTICA DE LA AMENAZA ( A )

INTERNA (Patios)

AMOTINAMIENTO O MOTIN

AMENAZA
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Intensidad: por
su condición de establecimiento
penitenciario y carcelario, que alberga a una numerosa
población, se puede generar daño grave en la
infraestructura y líneas vitales, suspensión de las
actividades normales de la reclusión entre 15 y 30 días y
algunas muertes y/o lesiones graves con hospitalización.
Por lo anterior la intensidad es ALTA para éste evento.

AREA

TALLERES

CARACTERISTICA DE LA AMENAZA ( A )

Magnitud:: es una amenaza que puede manifestarse en
una amplia extensión de la reclusión dependiendo del
tamaño del evento y de la capacidad de la guardia para
contrarrestarlo , así mismo el periodo de recuperación
seria entre 3 y 5 años. Por lo anterior, la calificación de la
magnitud es ALTA.

EDUCATIVA

Frecuencia: no se posee datos históricos por parte de la
reclusión, sin embargo la información obtenida de la
encuesta aplicada a la población, define como PROBABLE
la ocurrencia de éste evento.

ASPECTOS DE VULNERABILIDAD ( VTA )

La vulnerabilidad es MEDIA, porque el evento de
amotinamiento no se descarta en éste sector de la
RMB, debido a la permanencia de las internas en el
lugar y la posibilidad que tienen para acceder a
diferentes tipos de herramientas. El almacenamiento
de material sólido combustible en los talleres y el
mal estado de las conexiones eléctricas, aumentan
las condiciones de vulnerabilidad para este evento.

La vulnerabilidad es MEDIA, debido a la gran
concentración de internas en horas de
funcionamiento del área, a la permanencia de
personal administrativo en este lugar y a la poca
presencia de personal de guardia, por estas razones
se facilitan las condiciones para que se genere una
toma del área.

RIESGO VTA * A
(Descripción de efectos)

El riesgo para ésta área es MEDIO,
debido a la numerosa población de
internas en el lugar, a la posibilidad para
exceder a herramientas y material
combustible que se utilizarían para
realizar un amotinamiento.

El riesgo es MEDIO para ésta área,
debido a la numerosa población que
ingresa a participar en diferentes
actividades
y
capacitaciones,
permaneciendo en grandes grupo de
internas dentro de las zonas del área.
Es poco el personal de custodia y
vigilancia que frecuenta el área, la orden y
seguridad prácticamente depende de un
solo guardia y personal administrativo que
allí labora.

PRINCIPALES PÉRDIDAS
PREVISTAS
Las principales pérdidas se generarían para
la numerosa población de internas que
frecuenta ésta área, presentándose riñas,
secuestró de las mismas internas, de
funcionarios o visitantes, fuga masiva,
heridos y en un menor porcentaje, muertes.
También se verían reflejadas la estructura,
infraestructura, maquinaria, herramientas,
materia prima de los talleres y por ende en
la suspensión de las actividades que se
realizan en el área y que son de beneficio
para las internas y el establecimiento,
generando pérdidas económicas.

Las pérdidas previstas, si la emergencia
ocurre en horarios de funcionamiento del
área, serian riñas, heridos, secuestro de
funcionarios, internas o visitantes y en un
menor porcentaje de muertes.
Pérdidas de la estructura, infraestructura y
líneas vitales del área.

Eventos Concatenados:
9
9
9
9
9

Daños de la estructura e infraestructura
Incendio
Explosión
Fuga de internas
Secuestro

SANIDAD

AMOTINAMIENTO O MOTIN

AMENAZA

La vulnerabilidad es MEDIA, por ser un área que
tiene baja permanencia de personas en el lugar,
tiende a disminuir la vulnerabilidad frente a esta
amenaza, sin embargo la presencia de personal
externo a la RMB (Médicos, enfermeras, visitantes),
se presta como herramienta para ejercer presión en
caso de amotinamiento.
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El Riesgo para ésta área es MEDIO, a
pesar de encontrarse en este rango, es la
más baja en comparación con las demás
áreas, esto es debido a que es muy poca
la población de internas que permanece
en el área, pues no asisten a ningún tipo
de actividad diferente a consultas medicas
o campañas de salud. Sin embargo el
ingreso al área no es restringido y hay
poco personal de custodia y vigilancia
para ésta área.

Las pérdidas previstas en ésta área son
principalmente la afectación física del
edificación, incluyendo equipos y material
de trabajo del área.
Generación de secuestros al personal que
presta servicio en el área.

Frecuencia: no se posee datos históricos por parte de
la reclusión, sin embargo la información obtenida de la
encuesta aplicada a la población, define como POCO
PROBABLE la ocurrencia de éste evento.
Magnitud: es una amenaza localizada que depende
del lugar del establecimiento donde se genere y del
control que el servicio médico de la institución y las
autoridades sanitarias, puedan dar a éste evento; el
periodo de recuperación para el evento seria menor a
1 año. Por lo anterior, la calificación de la magnitud es
POCA.

JARDIN INFANTIL

Intensidad: a pesar de los controles sanitarios no se
descarta la presencia de virus, bacterias, hongos y/o
diferentes vectores como roedores e insectos, que
producirían infecciones y/o enfermedades, además
agravado por la
numerosa población que se
encuentra dentro de las edificaciones de la institución,
generando lesiones leves incapacitantes a la
población, suspensión de las operaciones normales de
la reclusión entre 1 y 15 días. Por lo anterior la
intensidad ALTA para éste evento.

AREA

ADMINISTRATIVA

CARACTERISTICA DE LA AMENAZA ( A )

INTERNA (Patios)

EPIDEMIA

AMENAZA

ASPECTOS DE VULNERABILIDAD
( VTA )

RIESGO VTA * A
(Descripción de efectos)

La vulnerabilidad es MEDIA, ya que en el área
se encuentra cerca a los ríos que colindan con
la institución, incrementando las posibilidades
de proliferación de vectores y por ende la
vulnerabilidad ante la amenaza de epidemia
Adicionalmente en el aspecto social, la
población infantil es muy débil para resistir
enfermedades de tipo epidemiológico, por su
condición física, y la reclusión no cuenta dentro
del servicio médico con atención para población
infantil.

El riesgo para esta área es MEDIO,
debido a que la población de niños que
permanece en ésta área puede fácilmente
verse afectada por enfermedades de tipo
epidemiológico.
La falta de personal médico especializado
para atender a los niños en caso de la
emergencia, aumenta el nivel de riesgo
para esta área.
A nivel ambiental, la cercanía que tiene el
área a los ríos Negro y Salitre, incrementa
también el nivel de riesgo del área.

La vulnerabilidad es MEDIA,
ya que la
población es más pequeña y las condiciones
sanitarias son buenas. Sin embargo, en los
patios 6 y 7, las internas permanecen 24 horas
del día por su condición de alta seguridad,
incrementando la vulnerabilidad para el evento
de epidemia en los patios del área.

La vulnerabilidad es MEDIA ALTA, porque se
presenta un alto nivel de hacinamiento, la
humedad en techos y muros, y las malas
condiciones sanitarias ayudan a empeorar la
situación.
El hecho de que la mayoría de internas no están
afiliadas a un sistema de salud o EPS, y
únicamente cuentan con el sistema de salud
que les brinda la institución, aumenta la
vulnerabilidad frente a ésta amenaza.
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El riesgo para esta área es MEDIO, ya
que a pesar de tener una calificación de
amenaza media-alta, en esta área las
condicione sanitarias son buenas, esto
hace que la vulnerabilidad no tenga una
alta calificación y por ende el riesgo
disminuya.

El riesgo para esta área es MEDIO, ya
que las condiciones sanitarias de los
pabellones, las condiciones de humedad
severa y la gran cantidad de personas que
permanecen en ellos las 24 horas del día,
incrementan el nivel de riesgo por
epidemia en el área de pabellones, siendo
ésta el área con mayor nivel de riesgo
para ésta amenaza con respecto a las
demás áreas de la RMB.

PRINCIPALES PÉRDIDAS PREVISTAS

La materialización de este evento, tendría
consecuencias sobretodo en los aspectos social y
económico para la Institución, ya que se
presentarían pérdidas de vidas humanas, si no se
da el tratamiento adecuado a la emergencia por
parte de de los responsables del área de sanidad
de la RMB y las autoridades distritales.
Si la emergencia se presentará en el jardín infantil,
aumentarían las posibilidades de pérdidas de vidas
y si se presentará la epidemia en algún pabellón de
la reclusión la situación podría ser difícil de
controlar, ya que se vería afectada una gran
cantidad de población interna.
El hecho de que las internas permanezcan en
varias áreas de la reclusión durante el día como es
Sanidad, Talleres, Educativa y administrativa
externa, agravaría la emergencia, sobretodo si la
epidemia se genera en algún pabellón.
En consecuencia las pérdidas económicas serían
considerables, ya que la emergencia requiere de
gastos en medicamentos, tratamientos e incluso
hospitalización.
Las actividades normales en el área donde se
genere la emergencia serian afectadas
considerablemente si la zona se declara en
cuarentena.

Frecuencia: no se posee datos históricos por parte de la
reclusión, sin embargo la información obtenida de la
encuesta aplicada a la población, define como POCO
PROBABLE la ocurrencia de éste evento.

ASPECTOS DE VULNERABILIDAD ( VTA )

RIESGO VTA * A
(Descripción de efectos)

TALLERES

Intensidad: a pesar de los controles sanitarios no se
descarta la presencia de virus, bacterias, hongos y/o
diferentes vectores como roedores e insectos, que
producirían infecciones y/o enfermedades, además
agravado por la numerosa población que se encuentra
dentro de las edificaciones de la institución, generando
lesiones leves incapacitantes a la población, suspensión
de las operaciones normales de la reclusión entre 1 y 15
días. Por lo anterior la intensidad ALTA para éste evento.

AREA

La vulnerabilidad es MEDIA, ya que el centro de
acopio de material reciclable (Taller Tropiverde), no
ésta aislado de las demás zonas del área y no se
descarta que se generen vectores como roedores e
insectos por las condiciones de almacenamiento del
material. Adicionalmente, el sistema de recolección
de aguas lluvias en éste taller se encuentra
obstruido, lo que genera acumulación de aguas y por
ende facilita la proliferación de vectores.

El riesgo es MEDIO, ya que en esta área
el sistema de recolección de aguas lluvias
es deficiente, sobretodo en el centro de
acopio de material reciclable, lo que
incrementa el nivel de riesgo por epidemia
generada por diferentes vectores que
puedan proliferar en condiciones de
humedad.

EDUCATIVA

CARACTERISTICA DE LA AMENAZA ( A )

La vulnerabilidad es MEDIA, por el sistema de
recolección de aguas lluvias que se encuentra en
mal estado, generando acumulación de aguas lluvias
en los techos y tejados lo que genera humedad y por
ende esporas que pueden afecta la salud de la
población, por lo que aumenta la calificación de la
vulnerabilidad frente a la amenaza de epidemia..
También la ubicación cercana del área con respecto
a los Ríos Negro y Salitre, influyen en el incremento
de la calificación de la vulnerabilidad para ésta
amenaza.
Adicionalmente ésta área alberga gran cantidad de
internas (aproximadamente 300) en las horas de
funcionamiento.

El riesgo es MEDIO, ya que las
condiciones físicas del lugar, referente a
la humedad severa que se observa en
muros y techos, debido a la acumulación
de aguas lluvias por la deficiencia en el
sistema de recolección de aguas,
adicionalmente
la
numerosa
concentración de internas que hay en
distintas horas del día, hacen que en esta
área se incremente el nivel de riesgo para
ésta emergencia.

SANIDAD

EPIDEMIA

AMENAZA

La vulnerabilidad es MEDIA, ya que por la
remodelación que tuvo la edificación a finales del
2007, las condiciones ambientales y sanitarias. El
área de sanidad cuenta con la auditoria de la
Secretaría de Salud y el Hospital de Chapinero,
razón por la que se garantiza los procedimientos del
manejo ambiental. El personal médico y de
enfermería, tendrían el conocimiento para enfrentar
la emergencia.
Sin embargo, en ésta área permanece población con
condiciones físicas débiles frente a ésta amenaza.

Magnitud: es una amenaza localizada que depende del
lugar del establecimiento donde se genere y del control
que el servicio médico de la institución y las autoridades
sanitarias, puedan dar a éste evento; el periodo de
recuperación para el evento seria menor a 1 año. Por lo
anterior, la calificación de la magnitud es POCA.
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El riesgo es MEDIO, debido a que en esta
si en esta área no se tienen las
precauciones y los controles sanitarios
pertinentes para el manejo de
enfermedades
que
puedan
ser
potencialmente contagiosas, los niveles
de riesgo aumentan.

PRINCIPALES PÉRDIDAS PREVISTAS

La materialización de este evento, tendría
consecuencias sobretodo en los aspectos
social y económico para la Institución, ya que
se presentarían pérdidas de vidas humanas, si
no se da el tratamiento adecuado a la
emergencia por parte de de los responsables
del área de sanidad de la RMB y las
autoridades distritales.
Si la emergencia se presentará en el jardín
infantil, aumentarían las posibilidades de
pérdidas de vidas y si se presentará la
epidemia en algún pabellón de la reclusión la
situación podría ser difícil de controlar, ya que
se vería afectada una gran cantidad de
población interna.
El hecho de que las internas permanezcan en
varias áreas de la reclusión durante el día
como es Sanidad, Talleres, Educativa y
administrativa
externa,
agravaría
la
emergencia, sobretodo si la epidemia se
genera en algún pabellón.
En consecuencia las pérdidas económicas
serían considerables, ya que la emergencia
requiere de gastos en medicamentos,
tratamientos e incluso hospitalización.
Las actividades normales en el área donde se
genere la emergencia serian afectadas
considerablemente si la zona se declara en
cuarentena.

INUNDACIÓN

Frecuencia: No existen registros históricos por parte del
Acueducto, Bomberos de Bogota, DPAE, ni RMB; sin
embargo la evidencia más próxima de una inundación, es
la emergencia ocurrida en 1995 por desbordamiento de
Ríos Negro y Salitre, evento recordado por la población de
la reclusión, información que se obtuvo de la encuesta
aplicada al personal de la institución. Adicionalmente el
deterioro del sistema sanitario y de aguas lluvias, reflejado
en la humedad severa y goteras en algunas edificaciones,
aumentan la probabilidad de ocurrencia del evento. Por lo
anterior la inundación se define como POCO PROBABLE.
Magnitud:: es una amenaza que puede generar sus
mayores efectos en las áreas bajas de reclusión, su
periodo de recuperación es menor de 1 año. Por lo
anterior, la calificación de la magnitud es MEDIA.
Eventos Concatenados:
9
9
9

Daños de la estructura e infraestructura
Colapso de líneas vitales
Epidemias

JARDIN INFANTIL

Intensidad: por su proximidad a los Ríos Negro y Salitre,
los cuales a pesar de estar canalizados podrían
desbordarse y por la antigüedad y mal estado de la red
hidrosanitaria, una inundación puede verse reflejada en
afecciones en la salud y/o suspensión de las operaciones
normales de la reclusión entre 1 y 15 días, daños en
edificaciones y en algunas líneas vitales. Por lo anterior la
intensidad es MEDIA para éste evento.

AREA

ADMINISTRATIVA

CARACTERISTICA DE LA AMENAZA ( A )

INTERNA (Patios)

AMENAZA

ASPECTOS DE VULNERABILIDAD ( VTA )

RIESGO ( VTA * A )
(Descripción de efectos)

PRINCIPALES PÉRDIDAS PREVISTAS

La vulnerabilidad es MEDIA, por la ubicación
cercana con respecto a los Ríos Negro y Salitre.

El Riesgo para esta área es MEDIO con
tendencia a BAJO, debido a que el
sistema hidro-sanitario y de aguas lluvias
se encuentra en buen estado. Pero no se
descarta el riesgo por la cercanía a los
Ríos que colindan la reclusión y por la
presencia de niños en el área, población
con mayor riego a sufrir enfermedades
producto de la proliferación de vectores
que se generarían por la inundación.

Las pérdidas serian materiales (afectación a
pisos), la población infantil debe evacuada
inmediatamente para evitar que se vean
afectados por la proliferación de vectores y
enfermedades respiratorias.

La vulnerabilidad es MEDIA, debido a que el Patio 6
se encuentra ubicado encima del tanque de
almacenamiento de agua potable para los patios
internos. El sistema de recolección de aguas lluvias
se rebosa generalmente en época de invierno.

Se determino como Riesgo MEDIO con
tendencia a BAJO para la población de
ésta área, sin embargo la materialización
del evento en ésta área no puede
descartar: el deterioro de pisos, deterioro
de la red eléctrica, daño en archivos
almacenados en el área y la ocurrencia de
eventos concatenados como epidemias
por la proliferación de vectores.

Las pérdidas previstas para ésta área,
pueden ser significativas para la economía
del establecimiento y estarían representadas
con deterioro de la estructura, afectación a la
infraestructura, daños en la red eléctrica y
perdida de documentación archivada en
algunas zonas del área.

La vulnerabilidad es MEDIA, ya que el sistema hidrosanitario y de aguas lluvias del área es muy
deficiente, porque genera encharcamiento, ocasiona
humedad y debilitamiento en la estructura.

El Riesgo para ésta área es MEDIO,
debido al notable deterioro del sistema
hidro-sanitaria y de aguas lluvias, que se
evidencia en el mal estado de los techos
en la zona de baños de los pabellones,
todo esto se refleja en el debilitamiento de
la estructura, daños en la red eléctrica,
problemas sanitarios por proliferación de
vectores como roedores e insectos, y
generación de posibles epidemias por
humedad y vectores.

La materialización del evento en el área,
podrían representar pérdidas materiales,
aumentar el deterioro de la estructura y su
estabilidad, desalojo de zonas como el teatro
y talleres que se encuentran en las planta
baja de los pabellones, y posibles afectación
de celdas cercanas a los baños lo que
aumentaría el hacinamiento en las mismas.
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Frecuencia: No existen registros históricos por parte del
Acueducto, Bomberos de Bogota, DPAE, ni RMB; sin
embargo la evidencia más próxima de una inundación, es
la emergencia ocurrida en 1995 por desbordamiento de
Ríos Negro y Salitre, evento recordado por la población de
la reclusión, información que se obtuvo de la encuesta
aplicada al personal de la institución. Adicionalmente el
deterioro del sistema sanitario y de aguas lluvias, reflejado
en la humedad severa y goteras en algunas edificaciones,
aumentan la probabilidad de ocurrencia del evento. Por lo
anterior la inundación se define como POCO PROBABLE.

ASPECTOS DE VULNERABILIDAD ( VTA )

RIESGO VTA * A
(Descripción de efectos)

TALLERES

INUNDACIÓN

Intensidad: por su proximidad a los Ríos Negro y Salitre,
los cuales a pesar de estar canalizados podrían
desbordarse y por la antigüedad y mal estado de la red
hidrosanitaria, una inundación puede verse reflejada en
afecciones en la salud y/o suspensión de las operaciones
normales de la reclusión entre 1 y 15 días, daños en
edificaciones y en algunas líneas vitales. Por lo anterior la
intensidad es MEDIA para éste evento.

AREA

La vulnerabilidad es MEDIA, debido a que el sistema
de recolección de aguas lluvias de esta área se
encuentra en mal estado, pues las canales están
rotas y el taponamiento del sistema por residuos
genera acumulación de aguas y colapso del sistema.
Sin embargo, la vulnerabilidad disminuye ya que
esta área no se encuentra por debajo del nivel de los
ríos como otras áreas de la reclusión.

El Riesgo para esta área es MEDIO, a
pesar de encontrarse en un nivel alto con
relación a los Ríos Negro y Salitre, el
riesgo en ésta área es considerado por el
mal estado de la sistema de recolección
de aguas lluvias, debida en su mayoría
por la obstrucción que generan los
residuos sólidos en él. Generando ésta
situación
proliferación de vectores
(insectos y roedores) y posibles
epidemias.

EDUCATIVA

CARACTERISTICA DE LA AMENAZA ( A )

La vulnerabilidad es MEDIA, por la ubicación
cercana con respecto a los Ríos Negro y Salitre y
adicionalmente se genera encharcamiento por el mal
estado del sistema de recolección de aguas lluvias,
generando acumulación de aguas en los techos y
tejados.

El Riesgo para ésta área es MEDIO,
debido al notable deterioro de techos y
muros, por el mal estado del sistema de
recolección de aguas lluvias y la cercanía
de los ríos que colindan a la reclusión.
Reflejándose en el deterioro de la
estructura y proliferación de epidemias por
la humedad critica de la misma.

Las principales pérdidas previstas son en cuanto
al deterioro de pisos, muros y techos, aumentando
la inestabilidad de la construcción.

La vulnerabilidad es MEDIA, por la ubicación
cercana con respecto a los Ríos Negro y Salitre.

El Riesgo es MEDIO, ya que la edificación
fue remodelada en red hidro-sanitaria y
sistema de recolección de aguas lluvias,
sin embargo no se descarta éste riesgo
por la cercanía de los ríos Negro y Salitre
que podrían afectar a la primera planta.

Las pérdidas previstas por la materialización de la
amenaza por desbordamiento de Ríos negro y
salitre se verían reflejadas en el deterioro de
pisos, equipo medico, perdida de medicamentos
en farmacia, y documentación archivada en la
primera planta.

Magnitud:: es una amenaza que puede generar sus
mayores efectos en las áreas bajas de reclusión, su
periodo de recuperación es menor de 1 año. Por lo
anterior, la calificación de la magnitud es MEDIA.
Eventos Concatenados:
9 Daños de la estructura e infraestructura
9 Colapso de líneas vitales
9 Epidemias

SANIDAD

AMENAZA
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PRINCIPALES PÉRDIDAS PREVISTAS

Las pérdidas serian materiales, deterioro de
muros y pisos, perdida de materia prima, como en
el caso de Tropiverde el material reciclable.

ANEXO L. CONVENCIONES DE UBICACIÓN DE ZONAS CRÍTICAS PARA LA OCURRENCIA
DE EVENTOS ADVERSOS
CONVENCIÒN
AMENAZAS

DESCRIPCION
Sismo Perdida Total: Hace referencia a las dependencias que posiblemente
después de un sismo de gran magnitud, pueden colapsar, ocasionando
perdidas mayores al 60% de los bienes y de vidas humanas.
Sismo Perdida Parcial: Hace referencia a las dependencias que en el
momento de un sismo de gran magnitud, pueden presentar perdidas menores
al 60% en bienes o vidas humanas, de manera parcial o mínima.
Colapso Clase (A): Edificaciones que presentan daños severos en la
estructura lo cual compromete la estabilidad de la construcción.
Colapso Clase (B): Edificaciones que presentan daños en paredes y techos
comprometiendo parcialmente la estabilidad de la estructura.
Colapso Clase (C) Edificaciones que presentan daños menores que no han
afectado la estabilidad de la estructura, regularmente tienen problemas de
humedad y/o fisuras. Se requiere realizar trabajos de mantenimiento y
reparaciones simples.
Incendio: Hace referencia a las dependencias que pueden tener perdidas
parciales o mínimas en sus bienes y en vidas humanas; ya que por las
características de su composición física, administrativa, organizacional y por
los recursos (humanos, técnicos y materiales) que posee, permite controlar el
incendio, sin múltiples consecuencias.
Inundación: Hace referencia a las dependencias o zonas que pueden sufrir
inundaciones locales o mínimas, por daño en las tuberías sanitarias, daños en
las tuberías de agua potable, goteras y humedad, provocando daños
progresivos en la arquitectura de detalle de la construcción. También
referencia a las dependencias o zonas que pueden sufrir inundaciones
considerables por fuertes lluvias.
Epidemia: Hace referencia a zonas donde existe una mayor probabilidad que
una enfermedad generada por virus, bacterias, hongos y/o diferentes vectores
como roedores o incestos, afecte a una población superando la capacidad de
respuesta del sistema sanitario de la reclusión.
Amotinamiento: Referente a zonas donde existe una alta concentración de
internas, en las que se podría producir protestas, toma de pabellones,
saqueos, daños a las instalaciones, toma de rehenes, riñas, entre otros.
Explosión: Hace referencia a zonas que almacenan material explosivo como
armamento, combustible, entre otros. También se refiere a zonas que pueden
ser blancos de atentado terrorista con detonación de explosivos.
Atentado: Hace referencia a zonas que podrían sufrir una toma subversiva en
busca de un rescate de internas de alta seguridad o para hostigar algún
funcionario de la institución.
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ANEXO M: UBICACIÓN DE ZONAS CRÍTICAS PARA LA OCURRENCIA DE EVENTOS
ADVERSOS.
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ANEXO N. SISTEMA DE COMANDO DE INCIDENTES SCI
Las instituciones aplican estos procedimientos estandarizados en la atención de accidentes
cotidianos, pequeños y fáciles de solucionar, y mejoran su preparación para trabajar con el Sistema
Comando de Incidentes (SCI) en incidentes de gran magnitud se puede aplicar a:
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•

Emergencias y desastres como -en las que participen varias instituciones derrumbes,
explosiones, inundaciones, terremotos, huracanes, erupciones volcánicas, tornados.
Incendios forestales, estructurales, industriales.
Accidentes de transporte aéreo, ferroviario, acuático o terrestre.
Accidentes domésticos, vehiculares, industriales.
Misiones de búsqueda y operaciones de rescate.
Incidentes con materiales peligrosos.
Respuesta a derrames de petróleo.
Eventos planificados, por ejemplo: celebraciones, desfiles, conciertos, plazas públicas.
Visitas de grandes dignatarios.
Operación de albergues temporales masivos.
Rehabilitación de áreas quemadas.

Según el Programa de Capacitaciones de la Oficina de Asistencia para Desastres del Gobierno de
Estados Unidos (USAID/OFDA), el SCI se basa en principios que permiten asegurar el despliegue
rápido, coordinado y efectivo de los recursos y minimizar la alteración de las políticas y
procedimientos operativos propios de cada una de las instituciones que responden. Estos principios
son:
•

Terminología común y simple: propone a todas las instituciones involucradas el uso de una
terminología estándar y coherente. Se establecen: Nombres comunes para recursos,
Instalaciones con denominación común, Funciones y niveles del sistema organizacional.

•

Alcance de control: es el número de individuos que una persona puede tener a cargo. El
número de subordinados puede ser de 3 a 7, lo óptimo es 5 personas.

•

Organización Modular: la estructura del SCI es modular y debe ser desarrollada según el
tipo de incidente, su magnitud y su complejidad. Para cada incidente, la organización
estructural se va ajustando según las necesidades.

•

Comunicaciones integradas: tiene previsto un plan de comunicaciones con procedimientos
operativos estandarizados, lenguaje claro, frecuencias comunes y la misma terminología.

•

Consolidación de planes en un Plan de Acción del Incidente (PAI): para la mayoría de los
incidentes pequeños, el PAI, es desarrollado por el Comandante de Incidente y comunicado
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verbalmente a los subordinados y demás recursos asignados. Conforme los incidentes
aumentan en magnitud o complejidad, se agregan otras instituciones y recursos, es
importante documentar la información vital relacionada con el PAI. El Comandante Incidente
es quien establece los objetivos y las estrategias según las necesidades del incidente y es
guiado por la política y las normas de la Institución.
•

Instalaciones con ubicación determinada y denominación precisa: en incidentes cuyas
características obligan a disponer un lugar para el Comando de Incidente y se requiere la
participación de múltiples instituciones, aparece la necesidad de fijar instalaciones para las
diversas funciones que habrán de desarrollarse. Es importante que dichas instalaciones
sean de fácil localización, nomenclatura y señalización estándar.

•

Manejo integral de los Recursos: la aplicación de este principio permite consolidar el control
de los recursos simples optimizando su eficiencia y la seguridad del personal, reducir el flujo
disperso de comunicaciones, contabilizar el uso de recursos y utilizar lo estrictamente
necesario.

•

Unidad de mando: responde al principio administrativo del mismo nombre. Cada persona
dentro de la organización responde e informa solamente a la persona designada. Ninguna
persona debe tener más de un jefe.

•

Comando Unificado: responde al principio administrativo de la unidad de mando. Es una
función prevista en el SCI para que todas las instituciones competentes en la atención de un
incidente, desarrollen conjuntamente objetivos y estrategias comunes que contemplen
adecuadamente las políticas y necesidades de todos los integrantes.
El concepto del comando unificado significa que las instituciones involucradas, contribuyen
al proceso de comando a través de: determinar los objetivos generales; planificar en forma
conjunta las actividades y conducir operaciones integradas; maximizar el uso de todos los
recursos asignados; asignar las funciones del personal bajo un solo Plan de Acción de
Incidentes.

TERMINOLOGÍA DE LA ORGANIZACIÓN.
NIVEL DE LA ORGANIZACIÓN
Staff de Comando
(Seguridad, Información, Enlace)
Staff General
(Secciones)
Instalaciones
Rama
(Geográfico ó funcional)
Unidad
División / Grupo
(Geográfico) (Funcional)
Equipo de Intervención
Fuerza de Tarea
Recurso Simple

CARGO

EJEMPLOS

Oficial

Oficial de Seguridad

Jefe

Jefe de la Sección de Logística

Encargado

Encargado del Área de Espera

Coordinador

Coordinador de la rama de
Apoyo

Líder

Líder de la Unidad de Instalaciones

Supervisor

Supervisor del grupo de emergencia
Líder del Equipo de
Ambulancias
Líder Máquina

Líder
Líder

Fuente: Curso Básico de Sistema Comando de incidentes, USAID
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Staff de Comando: nivel de la estructura que cumple funciones de apoyo al Comandante del
Incidente en tres áreas claves (Información, Seguridad, Enlace), pero que no son parte de la línea
directa del Comando del Incidente.
Sección: nivel de la estructura formado por las Secciones de Planificación, Operaciones, Logística,
y Administración/Finanzas. Tiene la responsabilidad de un área funcional en el incidente. El
responsable es un Jefe de Sección.
Instalaciones: lugares o estructuras fijas o móviles designadas por el CI para cumplir una función
dentro del manejo de un incidente. El responsable es un Encargado de Instalaciones.
Rama: nivel de la estructura que tiene responsabilidad funcional o geográfica asignada por el
Comandante del Incidente. El responsable es un Coordinador.
Unidad: nivel de la estructura con responsabilidades funcionales de apoyo a las actividades de
planificación, logística y administración / finanzas. El responsable es un Líder de Unidad.
División: nivel de la estructura que tiene la responsabilidad de funciones dentro de un área
geográfica definida. La División es el nivel organizativo que se encuentra entre Recursos Simples,
Fuerzas de tarea, Equipos de Intervención y el nivel de Rama (si ésta se estableció). El responsable
es el Supervisor de División.
Grupo: nivel de la estructura que tiene la responsabilidad de una asignación funcional específica en
un incidente. El responsable es un Supervisor de Grupo.
Fuerza de Tarea: cualquier combinación y número de recursos simples (dentro de los límites del
alcance de control efectivo) que se constituye para una necesidad operativa particular. El
responsable es un Líder de Fuerza de Tarea.
Equipo de Intervención: conjunto de recursos de la misma Clase y Tipo. El responsable es un Líder
de Intervención.
Recurso Simple: es el equipamiento y complemento de personal. El responsable es un líder.
Período Operacional: intervalo de tiempo específico que puede variar de 1 a 24 horas según la
evolución del incidente, para el que se prepara un plan de acción del incidente para cada período
operacional.
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PLAN DE ACCIÓN DEL INCIDENTE (PAL)
Es la expresión de los objetivos, estrategia, recursos y organización a cumplir durante un período
operacional para controlar un incidente, para elaborar y ejecutar un PAl se debe:
1. Conocer la situación.
Al llegar a la escena verificar:
¾
¾
¾
¾
¾
¾
¾
¾

¿Cuál es la naturaleza del incidente (qué sucedió)?
¿Qué amenazas están presentes?
¿De qué tamaño es el área afectada?
¿Cómo podrá evolucionar?
¿Cómo se podría aislar el área?
¿Qué lugares son adecuados para PC; B y E ? (Ver instalaciones comunes en un incidente)
¿Qué rutas de acceso y salida son seguras para permitir el flujo del personal y del equipo?
¿Cuáles son las capacidades presentes y futuras en términos de recursos y organización?

Si las operaciones se han iniciado, verificar:
¾
¾
¾
¾
¾

¿Qué progreso se ha logrado?
¿Cuál es el potencial de crecimiento del incidente?
¿Qué recursos están en espera?
¿Cómo es en general el plan actual?
¿Cómo pudiera mejorarse?

2. Establecerlos objetivos.
¿Que situación específica, alcanzable y evaluable se desea lograr?
3. Determinarlas estrategias, recursos y organización.
Disponer la ubicación y uso de los recursos para lograr los objetivos propuestos.
4. Preparar y divulgar el Plan:
Si es un plan verbal, el CI dispone de Objetivos y Asignaciones Tácticas
Si es un plan escrito, cuando es más de un período operacional se contemplan los siguientes
aspectos:
¾
¾
¾
¾
¾

Plan de Acción del Incidente (SCI 202)
Asignaciones Tácticas (SCI 204)
Plan de Comunicaciones (SCI 205)
Plan Médico (SCI 206)
Plan de Desmovilización (Referencia SCI 211)
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¾ Mapas
5. Ejecutar el Plan.
En incidentes pequeños el CI dará instrucciones verbales al personal a cargo para ejecutar el Plan.
Cuando el PAl es escrito debe distribuirse y explicarse a todo el personal antes del inicio del período
operacional. Cada posición de la estructura cumple las asignaciones tácticas, bajo el control del CI.
6. Evaluar Plan.
El CI aprueba el Plan para su distribución, los Jefes de Sección revisan los contenidos para
asegurarse de que responden en forma precisa a la situación actual.
BASE ESTRUCTURAL Y FUNCIONES DEL SCI

COMANDANTE DEL INCIDENTE (CI)
Director(a) de la RMB

OFICIAL DE INFORMACIÓN
PÚBLICA.
(Dirección de la RMB).

SECCION
OPERACIONES

OFICIAL DE SEGURIDAD
(Comandante de Vigilancia)
Entidades de Apoyo
(DEPAE, Cruz Roja,
Defensa Civil,
Bomberos, etc.)

OFICIAL DE ENLACE
(Subdirector(a) de la RMB).

SECCION
LOGÍSTICA

SECCION
PLANIFICACIÓN

SECCION
ADMINISTRACION Y
FINANZAS

Fuente: Curso Básico de Sistema Comando de incidentes, USAID, modificado por Autores.

STAFF DE COMANDO
¾ COMANDANTE DE INCIDENTE CI (DIRECCIÓN)
El CI es responsable de asumir el Comando y establecer el PC, vela por la seguridad del personal y
la seguridad pública. Evalúa las prioridades del incidente y determina la estrategia y los objetivos
operacionales. Desarrolla e implementa un Plan de acción de Incidentes (PAI), además desarrolla
una estructura organizativa apropiada manteniendo siempre el alcance de control y el manejo de
recursos del incidente.
Al Cl le corresponde coordinar las acciones de las instituciones que se incorporan al sistema en la
escena del incidente. Autorizar la información a divulgar por los medios de comunicación. Además
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es responsable de la documentación y control de gastos y de preparar el informe final. El Cl asume
las ocho funciones, conforme pierde su alcance de control va delegando funciones pero no su
responsabilidad.
OFICIAL DE SEGURIDAD
Sus funciones son el desarrollar las medidas que procuren la seguridad del personal. Monitorear y
evaluar la seguridad de las operaciones. Debe “rondar” la escena en función de que se cumplan
efectivamente las medidas de seguridad. Mantener informado al CI de todas las amenazas, y sugerir
las medidas para minimizar los riesgos. Es el único que tiene la autoridad para saltar la cadena de
mandos, a fin de corregir acciones inseguras.
Riesgos que Afectan la Seguridad
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•

Aire y Agua contaminados.
Herramientas y equipos de operación riesgosa.
Vandalismo y Robo.
Levantamiento de Peso, Excesiva
Fatiga y estrés.
Condiciones Meteorológicas Adversas.
Escenarios de trabajo muchas veces desconocido.
Trabajo en Área confinada.
Estructuras inestables.
Excesivo ruido, polvo, humo y/o fuego.
Replicas de terremoto.

¾ OFICIAL DE INFORMACIÓN PÚBLICA
Sus funciones son el Intermediar con la prensa y otras instituciones. Al igual que proveer un punto
central de información. Coordinar con el CI para determinar que información dar (particularmente en
puntos sensibles o críticos). Coordinar con el Oficial de Prensa del COE.
¾ OFICIAL DE ENLACE
Reducir la carga al CI de los requerimientos de múltiples agencias. Coordinar para eliminar la
duplicación de esfuerzos. Favorecer que cada institución haga lo que mejor sabe hacer. Proveer
líneas de autoridad, responsabilidad y comunicación.
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STAFF GENERAL (ATAQUE Y CONTROL)
¾ SECCIÓN DE OPERACIONES
Responsable de la ejecución de las acciones de respuesta, Activa y supervisa los elementos en
concordancia con el plan de respuesta a emergencias implantado y dirige su ejecución total.
SECCION OPERACIONES
Jefe (Responsable Comandante de Compañía)

Coordinador Seguridad

Líder (Unidad de Policía Judicial)

Coordinador Despliegue

Líder (Responsable Salud Ocupacional)

ACV

Área Control Recursos

Encargado (Oficial de Servicio)

Encargado (Psicología y Médico de Turno)

División de Grupo de Emergencia
Supervisión (Delegado del COPASO)
Fuerza de Tarea

• Brigada de Evacuación
• Brigada de Incendios
• Brigada de Primeros Auxilios (Salud).

Fuente: Curso Básico de Sistema Comando de incidentes, USAID, modificado por Autores.

Jefe de Operaciones. Las responsabilidades principales del Jefe de la Sección de Operaciones
son:
• Dirigir y coordinar todas las operaciones, cuidando la seguridad del personal de la Sección.
• Asistir al Comandante del Incidente en el desarrollo de los objetivos de la respuesta al
incidente.
• Implementar el Plan de Acción del Incidente (PAI).
• Determinar los recursos necesarios, solicitarlos y devolverlos a través del Cl.
• Construir una efectiva organización operativa basada en ramas, divisiones, grupos, etc.
• Proveer los objetivos tácticos a las divisiones/grupos/etc.
• Mantener informado al Cl acerca de la situación y estado de los recursos en las operaciones.
• Elaborar el Plan de comunicaciones (A cargo de la Unidad de comunicaciones).
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Coordinador de Seguridad: Está bajo la dirección del Jefe de Sección de Operaciones. Es el
responsable de coordinar con el personal de Vigilancia y Custodia que esté a su mando, la
seguridad en la evacuación, en el Área de Concentración de victimas y en desplazamiento a centros
asistenciales, para evitar fugas de internas. Las actividades que realice el Líder de Seguridad se
deben coordinar con el Oficial de Seguridad. (Las acciones del Coordinador de Seguridad, están
estipuladas en el Plan de Seguridad de la Reclusión de Mujeres de Bogotá D.C., el cual es
confidencial y de manejo exclusivo del Cuerpo de Vigilancia y Custodia de la Institución).
Coordinador de Despliegue. Está bajo la dirección del Jefe de Sección de Operaciones. Es el
responsable de la implementación del Plan de Acción del Incidente. Tienen las siguientes
responsabilidades:
•
•
•
•
•
•
•
•

Obtener información breve del jefe de operaciones.
Desarrollar con sus subordinados alternativas para el control de las operaciones de la rama.
Participar en las reuniones según lo pida el Jefe de Operaciones.
Revisar las listas de asignaciones a la División o Grupo de su rama.
Modificar las listas basándose en la efectividad de las operaciones que se estén ejecutando.
Asignar tareas específicas a los supervisores de división o grupo.
Resolver los problemas logísticos que informen sus subordinados.
Informar al Jefe de Operaciones cuando: se debe modificar el plan de acción del incidente;
se necesite recursos adicionales; se cuente con más recursos de los que son necesarios;
informar cuando ocurran situaciones de peligro o eventos importantes.
• Aprobar los informes médicos y los informes de que se originen en su rama.
• Mantener un registro de las actividades (Formulario SCI 214).
Encargado de Concentración de Víctimas (ACV). Las actividades llevadas a cabo por el
encargado de ésta área son:
•
•
•
•
•
•
•

Obtener un reporte rápido del Jefe de la Sección de Operaciones.
Establecer un diagrama del ACV.
Llevar un registro de las personas atendidas y o traslados al Formulario SCI 206.
Clasificar, estabilizar y trasladar a las víctimas.
Coordinar el traslado de pacientes.
Determinar las necesidades de ambulancias requeridas con el CI.
Establecer un área de espera para la morgue y coordinar con las autoridades pertinentes
para tal fin.
• Mantener el ACV en forma ordenada y definir las rutas de ingreso y egreso de vehículos.
• Mantener el registro de actividades en el formulario SCI 214.
Encargado Área Control Recursos. Es el responsable del manejo de todas las actividades en
dicha área. Sus responsabilidades son:
• Obtener un reporte rápido del Jefe de la Sección de Operaciones.
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•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•

Establecer un diagrama del área de espera.
Definir la ubicación para el registro de recursos.
Establecer la función de registro de entrada en forma apropiada (Formulario SCI 211).
Marcar áreas para identificación y control de tráfico.
Solicitar servicios de mantenimiento apropiados para el equipo del área de espera.
Responder a los requerimientos de asignación de recursos.
Preparar y entregar recibos por el equipo de comunicaciones y otras provisiones que
distribuya y reciba en el área de espera.
Informar acerca de los cambios en el estado de los recursos según sea necesario.
Mantener el área de espera en condiciones ordenadas.
Desmovilizar el área de espera de acuerdo con el plan de desmovilización del incidente.
Mantener un registro de actividades (Formulario SCl 214).

Supervisión División de Grupo de emergencias. Dentro de sus responsabilidades se encuentra:
• Informa al Jefe de la Sección de Operaciones o al Coordinador de Rama si ha sido activada.
• Asignar recursos dentro de la división y/o grupo, y de informar acerca del progreso de las
operaciones de control y estado de los recursos de su división y/o grupo.
• Obtener información breve del Coordinador de rama o Jefe de Operaciones.
• Implementar el Plan de Acción del Incidente que corresponda a su división y/o grupo.
Revisar con sus subordinados las asignaciones de su división y/o grupo y las actividades del
incidente y asigne tareas.
• Asegurar que las unidades de comunicaciones del incidente y/o recursos estén al tanto de
todo cambio en el estado de los recursos asignados a la división y/o grupo.
• Coordinar las actividades con las divisiones adyacentes.
• Determinar las necesidades de apoyo para las tareas asignadas.
• Enviar los informes sobre la situación y estado de los recursos al Coordinador de rama o al
Jefe de Operaciones.
• Informar acerca de la ocurrencia de eventos como accidentes o enfermedades a su superior
inmediato.
• Resolver los problemas logísticos dentro de su división y/o grupo.
• Participar en el desarrollo de planes en su rama para el siguiente período operacional.
• Mantener un registro de las actividades (Formulario SCI 214).
Líder del Equipo de Intervención o Fuerza de Tarea. Las Responsabilidades de éste líder dentro
de su equipo de Intervención o Fuerza de tarea son:
• Informar al supervisor de una división y/o grupo.
• Ejecutar las asignaciones tácticas del equipo de intervención o fuerza de tarea.
• Informa acerca del progreso del trabajo, del estado de los recursos, y cualquier otra
información importante, al supervisor de división/grupo.
• Mantener registros del trabajo y del personal asignado.
• Obtener información breve del supervisor de división/grupo.
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• Revisar con sus subordinados las asignaciones y asigne tareas.
• Vigilar el progreso del trabajo y haga los cambios que sean necesarios.
• Coordinar las actividades con los equipos de intervención, fuerzas de tarea y recursos
individuales adyacentes.
• Enviar información acerca de la situación y el estado de los recursos al supervisor de
división/grupo.
• Mantener el registro de las actividades (Formulario SCI 214).
Brigadas de Emergencia.
Las Brigadas son la Fuerza de Tarea del SCI, son un recurso que se constituye para una necesidad
operativa particular, su misión es la de estar preparadas para intervenir y/o actuar en cualquier
emergencia que se presente en las instalaciones de la RMB.
Según la Resolución 3351 del 14 de Junio de 2006 del INPEC-Ministerio del Interior y de Justicia, se
crean las Brigadas de Emergencias como un Grupo de personas debidamente organizadas,
capacitadas y entrenadas para prevenir, controlar y reaccionar en situaciones peligrosas con el
objeto de reducir pérdidas humanas y/o materiales, la RMB que cuenta con más de 100 funcionarios
(Administrativos y Guardias), se debe tomar como mínimo el 6% del total de éste personal para
conformar las Brigadas de Emergencia.
Las Brigadas deben ser integradas únicamente por el personal Administrativo y Cuerpo de
Custodia y Vigilancia. Las Internas podrían pertenecer a Grupos de Primer Respondiente, que
durante la emergencia apoyen las labores de los grupos operativos, éste apoyo se daría dentro de
los pabellones prestando únicamente Primeros Auxilios.
Los integrantes de estos grupos, serán personas voluntarias, quienes recibirán capacitaciones y
entrenamientos. Las internas que sean seleccionadas dentro de los grupos de apoyo, deberán
cumplir con los requisitos que la oficina de Tratamiento y Desarrollo de la RMB y el Supervisor de
División de Grupos consideren.
Según el análisis de los eventos que pueden afectar el establecimiento y según los artículos 4, 5 y 6
de la Resolución anteriormente señalada, se determinó la necesidad de creación de las Brigadas de
Primeros Auxilios, Evacuación y Control de incendios, el texto que expone la Resolución sobre las
funciones de cada una de las brigadas es el siguiente:
“Artículo 4º. Brigada de Prevención y Control de Incendios: Su función básica será la
prevención, control de incendios, rescate de personas y bienes, y estará conformada por personal
entrenado para dicho fin. Las funciones entre otras serán las siguientes:
a)

Realizar inspecciones periódicas encaminadas a la prevención de incendios y al
mantenimiento de condiciones de seguridad de los equipos de control de incendios.
b) Inspeccionar, estudiar y definir las necesidades de equipos de control de incendios, en las
diferentes dependencias.
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c) Controlar los conatos de incendios que se presenten dentro de las instalaciones.
d) Rescatar y transportar a las personas en condiciones de emergencia.
e) Presentar informes y recomendaciones al comité de emergencia, para que se gestione las
acciones de control.
Artículo 5º. Brigadas de evacuación: Su función básica será establecer procedimientos y acciones
tendientes a que los funcionarios e internos amenazados protejan la su integridad física, mediante su
desplazamiento hasta y a través de lugares de menor riesgo y rutas seguras. Las funciones entre
otras serán las siguientes.
a) Coordinar la evacuación Parcial o General de las Instalaciones.
b) Verificar que las salidas de emergencia se encuentren habilitadas y despejadas.
c) Revisar la señalización de emergencias en forma periódica y definir las necesidades
Institucionales al respecto.
d) Mantener informadas a las personas sobre los puntos de encuentro o reunión final y sobre
las acciones a tomar en caso de emergencias que obliguen a evacuar las instalaciones.
e) Difundir el plan de evacuación.
f) Dirigir la evacuación de todos los funcionarios y usuarios en forma organizada, segura y en
el menor tiempo posible y mantener informado al personal.
g) Presentar informes y recomendaciones al Comité de Emergencias.
Artículo 6º. Brigada de Primeros Auxilios (Salud): Su función básica es la atención, clasificación y
coordinar la remisión de heridos a los centros asistenciales en caso de emergencia. Las funciones
entre otras serán las siguientes:
a) Brindar los cuidados inmediatos, adecuados y provisionales a las personas en una
emergencia o accidente, antes de recibir atención en un centro asistencial.
b) Realizar la clasificación de los lesionados, con base en los criterios técnicos
c) Establecer un censo de los centros de atención cercanos, con capacidad, nivel de atención y
coordinar las actividades de transporte de los lesionados, hasta el respectivo centro
asistencial.
d) Inspeccionar y garantizar que se mantengan los equipos o materiales básicos para la
prestación de Primeros Auxilios en caso de emergencias y desastres.
e) Presentar Informes y recomendaciones al Comité de Emergencias.”
¾ SECCIÓN DE PLANIFICACIÓN
Las funciones de esta Sección incluyen recolectar, evaluar, difundir y usar la información acerca del
desarrollo del incidente y llevar un control de los recursos. Elaborar el Plan de Acción del Incidente
(PAI), el cual define las actividades de respuesta y el uso de los recursos durante un período
operacional. Coordinar con las instituciones de apoyo para incluir sus necesidades en la
planificación.
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SECCION PLANIFICACIÓN
Jefe (Responsable de Planeación)

Unidad Recursos y Situación
Líder (Responsable de Almacén)

Unidad Documentación

Líder (Responsable de Registro y control)

Unidad de Movilización y
Desmovilización

Líder (Comandante de Compañías
Especiales)

Especialistas y Técnicos
Fuente: Curso Básico de Sistema Comando de incidentes, USAID

Jefe de Planificación. Es el responsable de la recolección, evaluación, diseminación y uso de
información acerca del desarrollo del incidente y del estado de los recursos. La información es
necesaria para: 1) entender la situación actual; 2) predecir el curso probable de los eventos del
incidente; y 3) preparar estrategias alternativas y operaciones de control para el incidente. Es
responsabilidad del Jefe de Planificación:
• Reporta al Comandante del Incidente, determina la estructura organizativa interna de la
Sección y coordina las actividades.
• Obtener información breve del comandante del incidente.
• Activar las unidades de la sección de planificación.
• Reasignar al personal de intervención a las posiciones del incidente en forma apropiada.
• Establecer las necesidades y agendas de información para todo el sistema de comando del
incidente (SCI).
• Notificar a la unidad de recursos acerca de todas las unidades de la sección de planificación
que han sido activadas, incluyendo los nombres y lugares donde está todo el personal
asignado.
• Establecer un sistema de adquisición de información meteorológica cuando sea necesario.
• Supervisar la preparación del Plan de Acción del Incidente, Lista de Chequeo del proceso de
planificación.
• Organizar la información acerca de estrategias alternativas
• Organizar y deshacer los equipos de intervención que no sean asignados a las operaciones.
• Identificar la necesidad de uso de recursos especializados.
• Llevar a cabo la planificación operativa de la sección de planificación.
• Proporcionar predicciones periódicas acerca del potencial del incidente.
• Reunir y distribuir información resumida acerca del estado del incidente.
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Líder de la Unidad de Recursos y Situación. Sus responsabilidades son:
• Instaurar todas las actividades de registro de recursos para el incidente,
• Establecer las actividades de preparación y procesamiento de la información acerca de los
cambios en el estado de los recursos en el incidente.
• Preparar y mantener todas las pizarras de anuncios, cartas y listas que reflejen el estado
actual y ubicación de los recursos para la supresión, transporte y apoyo a los vehículos.
• Mantener una lista maestra de registro de llegadas de los recursos para el incidente.
• Informar y obtener información breve e instrucciones especiales del jefe de la sección de
planificación.
• Establecer puntos para la función de registro de llegadas al incidente.
• Preparar y mantener una pizarra de anuncios en el puesto de comando que incluya la carta
de asignación de recursos y el despliegue de secciones.
• Asignar los deberes del personal de la unidad de recursos.
• Confirmar el despacho y hora estimada de llegada del personal de la unidad.
• Solicitar personal adicional, o desmovilice el exceso de personal.
• Establecer contactos con las instalaciones del incidente vía telefónica o a través del centro
de comunicaciones, e inicie el mantenimiento actualizado del estado de los recursos.
• Participar en las reuniones de la sección de planificación según se lo pida el jefe de la
sección de planificación.
• Recoger, anunciar y mantener actualizado el estado de los recursos del incidente.
• Mantener la lista maestra de todos los recursos que hayan registrado su llegada al incidente.
• Preparar la estructura y lista de asignación de cargos.
• Preparar el listado de tácticas y asignación de operaciones (Formulario SCI 204).
• Proporcionar información resumida a las unidades acerca ce la situación cuando se le
solicite.
• Recibir la orden de desmovilización de la unidad de recursos.
• Desmantelar y guardar las pizarras de anuncios de la unidad de recursos.
• Preparar listas de los insumos que necesita reponer y entregarlas al Líder de la Unidad de
Aprovisionamiento.
• Mantener el registro de actividades (Formulario SCI 214).
Líder de la Unidad de Documentación. Es un miembro de la sección de planificación y es el
responsable de:
• Mantener archivos completos y precisos del incidente
• Proporcionar servicios de fotocopiado al personal del incidente.
• Empacar y almacenar los archivos del incidente para cualquier finalidad legal, analítica o
histórica.
• Obtener información breve del jefe de la sección de planificación.
• Establecer un área de trabajo.
• Establecer y organizar los archivos del incidente.
• Establecer servicios de fotocopiado y responda las solicitudes.
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• Retener y archivar las copias duplicadas de los formularios oficiales e informes.
• Aceptar y archivar los informes y formularios entregados a la unidad por las organizaciones
del incidente.
• Comprobar la exactitud e integridad de los informes entregados para ser archivados.
• Corregir los errores u omisiones contactando a las unidades del SCI apropiadas.
• Proporcionar duplicados de los formularios e informes a solicitantes autorizados.
• Preparar la documentación del incidente para el jefe de la sección de planificación cuando se
le solicite.
Líder de la Unidad de Movilización y Desmovilización. Es el responsable de la preparación del
Plan de Desmovilización y de ayudar a las unidades y secciones del incidente, cuando este termina,
asegurando un movimiento del equipo y personal en forma ordenada, segura y del menor costo
posible. Sus responsabilidades son:
• Obtener información breve del Jefe de la Sección de Planificación.
• Revisar los registros de recursos de los Formulario SCI 211 para determinar el tamaño
probable del esfuerzo de desmovilización.
• Determinar y comunicar las necesidades de la unidad en cuanto a personal, espacio de
trabajo e insumos.
• Obtener los objetivos de comando del incidente, las prioridades y limitaciones que afecten la
desmovilización.
• Reunirse con los representantes de las instituciones para determinar cuáles instituciones no
requieren desmovilización formal, cuales son las necesidades de descanso y seguridad para
el personal.
• Establecer procedimientos de coordinación con las instituciones cooperantes y de apoyo.
• Definir las necesidades actuales de recursos de la sección de operaciones.
• Obtener la identificación y descripción de los insumos sobrantes y el tiempo probable de su
salida.
• Determinar los puntos de registro de salida de recursos financieros y otros insumos del
incidente.
• Evaluar las capacidades de transporte y logística del incidente para ayudar a los esfuerzos
de desmovilización.
• Establecer lazos de comunicación con las instalaciones apropiadas fuera del área del
incidente.
• Obtener la aprobación del Plan de Desmovilización.
• Distribuir el plan.
• Asegurar de que cada sección/unidad comprenda sus responsabilidades dentro del Plan de
Desmovilización.
• Vigilar la ejecución del Plan de Desmovilización.
• Ayudar en la coordinación del Plan de Desmovilización.
• Mantener informado al Jefe de la Sección de Planificación sobre el progreso de la
desmovilización.
• Completar todos los registros antes de partir.
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• Mantener el registro de actividades (Formulario SCI 214).
Especialistas y Técnicos. Son asesores con habilidades especiales que son necesarias para las
operaciones del incidente. Pueden informar al jefe de la sección de planificación; pueden funcionar
dentro de una unidad existente tal como la unidad de situación; forman una unidad separada si fuera
necesario; o podrían ser reasignados a otras partes de la organización, como a operaciones,
logística o finanzas.
¾ SECCIÓN DE LOGÍSTICA
La Sección de Logística es la responsable de proveer instalaciones, servicios y materiales,
incluyendo el personal que operará los equipamientos solicitados para atender el incidente. También
tiene como función oobtener equipo especializado y el personal experto para operarlo. Supervisar el
personal asignado. Esta sección es indispensable cuando las operaciones se cumplen en grandes
extensiones y cuando son de larga duración. Las funciones de la Sección son de apoyo exclusivo a
los que responden al incidente. Por ejemplo, incluye una Unidad Médica que proporciona atención al
personal de respuesta al incidente y no a las víctimas.
SECCION LOGÍSTICA

Jefe (Responsable de Gestión Humana)

Rama Servicios

Coordinador (Responsable de Tratamiento
y Desarrollo)

Rama Apoyo

Coordinador (Responsable de Fomento y
Capacitación Laboral)

Unidad Comunicaciones

Unidad Insumos

Líder (Responsable de Sistemas)

Líder (Responsable de Compras e Insumos).

Unidad Alimentos

Unidad Transporte

Líderes (Coordinador es de Rancho, Casino y
Expendios)

Líder (Conductores Disponibles)

Unidad Instalaciones

Unidad Médica

Líder (Responsable área de Trabajo Social)

Líder (Coordinador Área Sanidad)

Unidad Mantenimiento

Rehabilitación

Líder (Encargado de Mantenimiento)

Encargado (Delegado de Sanidad)

Unidad Manejo de Armamento

Respondientes

Líder (Encargado Depósito de Armamento)

Encargado (Enfermero(a) Jefe)

Fuente: Curso Básico de Sistema Comando de incidentes, USAID, modificado por Autores.

Jefe de Logística. El Jefe de la Sección reporta al Comandante del Incidente, determina la
estructura organizativa interna de la Sección y coordina las actividades. Coordinar la desmovilización
con Planes. Adicional tiene las siguientes responsabilidades:
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• Proporcionar instalaciones, servicios y materiales para apoyar el incidente.
• Participar en el desarrollo y ejecución del Plan de Acción del Incidente y activa y supervisa
las ramas y unidades dentro de la sección de logística.
• Obtener información breve del Comandante del Incidente.
• Planificar la organización de la sección de logística.
• Asignar lugares de trabajo y tareas preliminares al personal de la sección.
• Notificar a la unidad de recursos acerca de las unidades de la sección de logística que sean
activadas, incluyendo nombres y ubicaciones del personal asignado.
• Conformar las ramas y proporcionar información breve a los Coordinadores y a los líderes de
las unidades.
• Participar en la preparación del Plan de Acción del Incidente.
• Identificar los servicios y necesidades de apoyo para las operaciones planificadas y
esperadas.
• Proporcionar opiniones y revisar el plan de comunicaciones, el plan médico y el plan de
tráfico.
• Coordinar y procesar las solicitudes de recursos adicionales. Revisar el Plan de Acción del
Incidente y hacer una estimación de las necesidades de la sección para el siguiente período
operacional.
• Proporcionar consejos acerca de las capacidades disponibles de servicios y apoyo.
• Preparar los elementos de servicios y apoyo del Plan de Acción del Incidente.
• Hacer una estimación de las necesidades futuras de servicios y apoyo.
• Recibir el Plan de Desmovilización de la Sección de Planificación.
• Recomendar el descargo de los recursos de la unidad en conformidad con el Plan de
Desmovilización.
• Asegure el bienestar general y seguridad del personal de la sección de logística.
Coordinador de la Rama de Servicios. Está bajo la supervisión del jefe de la sección de logística, y
es el responsable del manejo de todas las actividades de servicios en el incidente. El Coordinador de
la rama de servicios supervisa las operaciones de las unidades de comunicaciones, servicios
médicos y alimentación. Sus responsabilidades son:
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•

Obtener información breve del jefe de la sección de logística.
Determinar el nivel de servicios requeridos para apoyar las operaciones.
Confirmar el despacho de personal para la rama.
Participar en las reuniones de planificación del personal de la sección de logística.
Revisar el Plan de Acción del Incidente.
Organizar y preparar las asignaciones del personal de la rama de servicios.
Coordinar las actividades de las unidades de la rama.
Informar al jefe de logística acerca de sus actividades.
Resolver los problemas de la rama de servicios.
Mantener el registro de las actividades Formulario SCI 214.
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Líder de la Unidad de Comunicaciones. Está bajo la Sección de Logística en la rama de de
servicios, responsable de:
• Desarrollar los planes para el uso efectivo del equipo e instalaciones de comunicaciones en
el incidente.
• Responsable de la instalación y prueba del equipo de comunicaciones.
• Supervisar el Centro de Comunicaciones del Incidente
• Responsable de la distribución de equipo de comunicación al personal del incidente; y del
mantenimiento y reparación del equipo de comunicaciones.
• Obtiene información breve del director de la rama de servicios o del jefe de la sección de
logística.
• Determinar las necesidades de personal de la unidad.
• Proporcionar consejos acerca de las capacidades y/o limitaciones de las comunicaciones.
• Preparar y ejecutar el Plan de Comunicaciones del Incidente (Formulario SCI 205).
• Asegurar de que queden establecidos el Centro de Comunicaciones del Incidente y el Centro
de Mensajería.
• Instalar los sistemas de telefonía y de anuncios públicos.
• Establecer puntos apropiados de distribución de las comunicaciones y de mantenimiento
dentro de la base y/o campamentos.
• Asegurarse de que los sistemas de comunicaciones estén instalados y probados.
• Asegurarse un sistema para dar cuenta del equipo de comunicaciones.
• Asegurarse de que el equipo personal de radios portátiles sea distribuido de acuerdo al plan
de comunicaciones.
• Proporcionar información técnica según sea requerida acerca de:
9
9
9
9
9

•
•
•
•
•

Unificar los sistemas de comunicación que se estén utilizando.
Determinar las limitaciones geográficas de los sistemas de comunicaciones.
Capacidades del equipo.
La cantidad y tipos del equipo disponible.
Problemas previsibles en el uso del equipo de comunicaciones.

Supervisar las actividades de la unidad de comunicaciones.
Mantener los registros de todo el equipo de comunicaciones según sea apropiado.
Asegurar que todo el equipo sea probado y reparado.
Recuperar el equipo de las unidades desmovilizadas.
Mantener el registro de las actividades (Formulario SCI 214).

El radioperador es responsable de recibir y transmitir los mensajes radiales y telefónicos para el
personal que se encuentra en el incidente, además proporciona servicios de despacho en el
incidente.
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Líder de la Unidad Médica. Se encuentra bajo la Sección de Logística, en la rama de servicios es
responsable primario del desarrollo del Plan Médico del Incidente, a unidad médica puede también
ayudar las operaciones proporcionando atención médica y asistencia a personas civiles que resulten
dañadas en el incidente. Principalmente sus responsabilidades son:
• Obtener ayuda médica y transporte para el personal que atiende el incidente.
• Preparar informes y registros.
• Obtener información breve del coordinador de la rama de servicios o del Jefe de la Sección
de Logística.
• Participar en las actividades de planificación de la Sección de Logística y/o Rama de
Servicios.
• Determinar el nivel de las actividades médicas de emergencia que se hayan desarrollado
antes de la activación de la unidad médica.
• Activar la unidad médica.
• Preparar el Plan Médico del Incidente (Formulario SCI 206).
• Preparar los procedimientos para casos médicos de emergencia de mayor envergadura.
• Declarar las emergencias médicas principales según sea apropiado.
• Responder a las solicitudes de atención médica.
• Responder a las solicitudes de transporte médico.
• Responder a las solicitudes de insumos médicos.
• Preparar los informes médicos.
• Entregar los informes según se le indique.
• Mantener el registro formulario (Formulario SCI 214).
Líder de la Unidad de Alimentación. Está bajo la dirección del Coordinador de la rama de servicios
o del jefe de la sección de logística, es el responsable de determinar las necesidades de
alimentación en todas las instalaciones del incidente. Determinar las instalaciones necesarias para
cocinar y Planificar los menús. La unidad esta encargada de preparar y servir los alimentos. La
unidad proporciona agua potable y es responsable del mantenimiento general de las áreas de
servicios alimentarios. Entre las responsabilidades del líder están:
• Obtener información breve del director de la rama de servicios o del Jefe de la Sección de
Logística.
• Determinar la ubicación de la asignación de trabajo y el número del personal asignado a la
base y campamentos.
• Determinar el método de alimentación para adecuarse a cada situación.
• Obtener el equipo e insumos necesarios para operar las instalaciones de servicios
alimentarios en la base y los campamentos.
• Instalar el equipo de la unidad de alimentación.
• Preparar los menús bien balanceados.
• Asegurar que la provisión de agua potable esté disponible para satisfacer todas las
necesidades del personal que trabajo durante el incidente.
• Asegurar de que se tomen en cuenta todas las medidas apropiadas de salud y seguridad.
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•
•
•
•

Supervisar a los cocineros y otro personal de la unidad de alimentación.
Mantener un inventario de los alimentos disponibles y envíe los pedidos de alimentos.
Proporcionar al líder de la unidad de alimentos los pedidos de requerimientos.
Desmovilizar la unidad de alimentos de acuerdo con Plan de Desmovilización del Incidente.

Coordinador de la Rama de Apoyo. El Coordinador esta bajo la dirección del Jefe de la Sección de
Logística, y es el responsable del desarrollo y ejecución de los planes logísticos de apoyo al Plan de
Acción del Incidente. El Coordinador de la rama de apoyo supervisa las operaciones de las unidades
de aprovisionamiento, instalaciones y apoyo en tierra. Las responsabilidades del coordinador son:
•
•
•
•

Obtener información breve del jefe de la sección de logística.
Obtener materiales de trabajo del almacén de logística.
Identificar el personal de la rama de apoyo que haya sido despachado al incidente.
Determinar las operaciones de apoyo iniciales en coordinación con el Jefe de la Sección de
Logística y el director de la rama de servicios.
• Mantener vigilancia sobre el progreso en el trabajo de las unidades asignadas e informe
acerca de las actividades jefe de sección.
• Resolver los problemas asociados con las solicitudes de la sección de operaciones.
• Mantenga el registro de actividades (Formulario SCI 214).

Líder de la Unidad de Insumos. Es el responsable primario de solicitar personal, equipo y
provisiones; de recibir y almacenar todos los insumos para el incidente; de mantener un inventario
de los insumos; y de ofrecer servicio a todo el equipo y materiales no consumibles. Sus
responsabilidades son:
• Obtener información breve del director de la rama de apoyo o del Jefe de la Sección de
Logística.
• Participar en las actividades de planificación de la sección de logística y la rama de apoyo.
• Proporcionar materiales a las secciones de planificación, de logística y de finanzas.
• Determinar el tipo y cantidad de insumos que estén en ruta para el incidente.
• Organizar la recepción de los insumos solicitados.
• Revisar el Plan de Acción del Incidente para identificar información acerca de las
operaciones de la unidad de aprovisionamiento.
• Desarrollar y llevar a cabo los requerimientos de seguridad y reducción de riesgos.
• Solicitar, revisar, distribuir y almacenar los insumos y equipos.
• Recibir y responder las solicitudes de personal, insumos y equipo.
• Mantener un inventario de los insumos y del equipo.
• Dar servicio al equipo reutilizable.
• Desmovilizar la unidad de aprovisionamiento.
• Entregar los informes al coordinador de la rama de apoyo.
• Mantener el registro de las actividades (Formulario SCl 214).
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Líder de la Unidad de Transporte. El Líder de la Unidad de Transporte, es responsable de:
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•
•

Apoyar los recursos que estén fuera de servicio.
Transportar el personal Operativo, insumos, alimentos y equipos.
Proporcional combustible, mantenimiento y reparación de los vehículos.
Implementar un Plan de Tránsito para el incidente.
Obtener información breve del Coordinador de la rama de apoyo.
Participar en las actividades de planificación de la rama de apoyo.
Notificar a la Unidad de Recursos acerca de cambios en el estado de los vehículos de apoyo
y transporte.
Recolectar información acerca de equipos alquilados.
Solicitar insumos para el mantenimiento y reparación incluyendo combustible y repuestos.
Entregar información al Coordinador de la Rama de Apoyo, según se lo indiquen.
Mantener el registro de actividades (Formulario SCI 214).

Líder de la Unidad de Instalaciones. Es responsable de la organización y activación de las
instalaciones para el incidente, incluyendo la base, campamento(s) y el puesto de comando del
incidente. La unidad proporciona instalaciones para pernoctar y servicios sanitarios para el personal
del incidente y maneja las operaciones de la base y campamento(s). Cada instalación en la base o
campamento es asignada a un encargado que informa al líder de la unidad de instalaciones y es
responsable del manejo y operación de la instalación. Las Responsabilidades del líder de la unidad
de instalaciones son:
• Informar al director de la rama de apoyo.
• Obtener información breve del director de la rama de apoyo o del Jefe de la Sección de
Logística.
• Recibir una copia del Plan de Acción del Incidente.
• Participar en las actividades de planificación de la sección de logística y/o de la rama de
apoyo.
• Determinar las necesidades para cada instalación.
• Preparar la organización física de cada instalación.
• Notificar acerca de esta organización a los líderes de las unidades.
• Activar las instalaciones del incidente.
• Nombrar a los encargados de base y campamentos.
• Obtener personal para la operación de las instalaciones.
• Proporcionar instalaciones para pernoctar.
• Proporcionar servicios de seguridad.
• Proporcionar servicios de mantenimiento de las instalaciones, servicios higiénicos,
alumbrado y limpieza
• Desmovilizar las instalaciones en la base y campamento(s).
• Mantener registros de la unidad de instalaciones.
• Mantener el registro de actividades (Formulario SCl 214).
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Líder de la Unidad de Mantenimiento. Es el encargado de de apoyar a las Unidades que requieren
de mantenimiento de equipos y recursos, como la Unidad de Instalaciones, la Unidad de
Comunicaciones. Unidad de Transporte, etc.
Líder de la Unidad de Manejo de Armamento. Es el encargado de proveer al cuerpo de Custodia y
Vigilancia (Coordinador de Seguridad), el armamento y equipos especiales necesarios, que se
requieran en caso de presentarse una emergencia, especialmente para dar respuesta al evento de
motín. (Las acciones del Líder de Manejo de armamento, están estipuladas en el Plan de Seguridad
de la Reclusión de Mujeres de Bogotá D.C., el cual es confidencial y de manejo exclusivo del
Cuerpo de Vigilancia y Custodia de la Institución).
¾ SECCIÓN DE ADMINISTRACIÓN Y FINANZAS
A pesar de que frecuentemente no se le da la importancia que merece, la Sección de Administración
y Finanzas es crítica para llevar el control contable del incidente. Es responsable de justificar,
controlar y registrar todos los gastos y de mantener al día la documentación requerida para gestionar
reembolsos. Es especialmente importante cuando el incidente es de una magnitud o complejidad
mayor que pudiera resultar en una Declaración de Desastre, este reporta al Cl. El Jefe de la Sección
reporta al Comandante del Incidente, determina la estructura organizativa interna de la Sección y
coordina las actividades.

SECCION ADMON Y FINANZAS
Jefe (Responsable de admón. y finanzas)
Unidad Compensación Reclamos

Líder (Cónsul de Derechos Humanos)

Unidad Costos

Líder (Encargado de Contabilidad)

Unidad Provisión y Tiempo

Líder (Responsable del área Pagaduría)

Fuente: Curso Básico de Sistema Comando de incidentes, USAID

Jefe de Administración y finanzas. Es el responsable de todos los aspectos financieros, y del
análisis de costos del incidente y de la supervisión de los miembros de la sección. Sus
responsabilidades son.
• Obtener información breve del Comandante del Incidente.
• Participar en las reuniones de información a los representantes de instituciones para recibir
información.
• Participar en las reuniones de planificación para obtener información.
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• Identificar y solicitar insumos y necesidades de apoyo para la sección de finanzas.
• Desarrollar un plan operativo para el funcionamiento de las finanzas en el incidente.
• Preparar objetivos de trabajo para sus subalternos, informe brevemente a su personal, haga
las asignaciones y evalúe desempeños.
• Determinar las necesidades de la operación de comisariato.
• Informar al Comandante del Incidente y al personal cuando su sección esté en completa
operatividad.
• Reunirse con los representantes de las instituciones de apoyo cuando sea necesario.
• Mantener contacto diario con las instituciones en lo que respecta a asuntos financieros.
• Asegurarse que todos los registros del tiempo del personal sean transmitidos a la institución
de acuerdo a normas
• Participar en toda la planificación de desmovilización.
• Asegurar que todos los documentos de obligaciones iniciados durante el incidente estén
debidamente preparados y completados
• Informar al personal administrativo sobre todo asunto de manejo de negocios del incidente
que requiera atención, y proporcióneles seguimiento antes de dejar el incidente.
Líder de la Unidad de Costos. Es el responsable de recolectar todos los datos de costos, de
realizarlos análisis de efectividad en costos; de proporcionar estimaciones de costos; y de ofrecer
recomendaciones para ahorrar en los costos del incidente. Las responsabilidades del líder son:
• Obtener información breve del Jefe de la Sección de Finanzas.
• Coordinar con la oficina central de la institución acerca de los procedimientos para informar
acerca de costos.
• Obtener y registrar todos los datos sobre costos.
• Preparar resúmenes de costos del incidente.
• Preparar estimaciones de costos por el uso de los recursos para fines de planificación.
• Hacer recomendaciones para ahorrar en costos al jefe de la sección de finanzas.
• Mantener registros acumulativos de costos del incidente.
• Asegurar de que toda la documentación sea preparada con exactitud.
• Completar todos los registros antes de la desmovilización.
• Mantener el registro de actividades (Formulario SCI 214).
Líder de la Unidad de Provisión. Es el responsable de la administración de asuntos financieros
que tienen que ver con contratos con los proveedores. La unidad también es responsable de
mantener los registros del tiempo de uso del equipo. Las responsabilidades del líder son:
• Obtener información breve del Jefe de la Sección de Finanzas.
• Contactar a los líderes de unidades acerca de las necesidades del incidente y cualquier
procedimiento especial.
• Coordinar con la jurisdicción local los planes y fuentes de aprovisionamiento
• Obtener el Plan de Acción del Incidente.
• Preparar y firmar los contratos y acuerdos de uso de la tierra según sea necesario.
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• Establecer contratos con vendedores de insumos según sea necesario.
• Interpretar los contratos y acuerdos y resuelva las quejas o disputas hasta donde llegue el
alcance de su autoridad.
• Coordinar con la unidad de compensaciones/reclamos acerca de los procedimientos para
manejar reclamos.
• Finalizar todos los acuerdos y contratos.
• Coordinar el uso de fondos imprevistos según sea necesario.
• Organizar y dirigir la función de registro de tiempos del equipo.
• Completar el procesamiento final y enviarlos documentos para pago.
• Coordinar los datos de costos en contratos con el líder de la unidad de costos.
• Mantener el registro de actividades (Formulario SCI 214).
INSTALACIONES DEL INCIDENTE DETERMINADAS
En incidentes cuyas características obligan a disponer un lugar para el Comando del Incidente y se
requiere la participación de múltiples instituciones, aparece la necesidad de fijar instalaciones para
las diversas funciones que habrán de desarrollarse. Es importante que dichas instalaciones sean de
fácil localización y tengan nomenclatura y señalización estándar bien conocida por todos los que
deban trabajar en el SCI. Algunas de las instalaciones más comunes en un incidente son:
Puesto de Comando (PC). Lugar desde donde se ejerce la función de Comando, puede ser un
lugar fijo o móvil, bien señalizado (vehículo, carpa, remolque, camión u otro que pueda ser fácil y
rápidamente reubicado). Lo establece el Comandante del Incidente cuando la situación lo exige, sea
por la complejidad del incidente, por cantidad de recursos que deberá administrar para controlarlo o
por su duración. Cuando es posible y no se compromete la seguridad, el PC se ubica en línea visual
con el incidente. En el PC se instalan el Comandante del Incidente, los Oficiales del Staff de
Comando y los Jefes de Sección. La señal de Puesto de Comando consiste en un rectángulo de
fondo naranja que contiene las letras PC de color negro. El PC debe tener:
¾
¾
¾
¾
¾
¾

Seguridad
Visibilidad
Facilidades de acceso y circulación
Disponibilidad de comunicaciones
Alejado de la escena, del ruido y la confusión
Capacidad de expansión física

PC

Base (B). Lugar desde donde se coordinan y administran las funciones logísticas. La Base está bajo
la responsabilidad de la Sección de Logística. Sólo hay una Base por cada incidente, aunque no se
descarta que puedan activarse bases auxiliares (el nombre del incidente u otra designación se
agregará al término Base). El Puesto de Comando puede estar en la Base. El Comandante (Cl)
establece una Base si un incidente:
¾
¾

Cubre una gran área.
Continuará por un tiempo largo, requiriendo una gran cantidad de recursos que deberán
rotar por turnos en las asignaciones operacionales.

285

Cuando el Comandante del Incidente establece una Base, designa un Encargado de Base quien
operará dentro de la Unidad de Instalaciones de la Sección de Logística. Si la Sección de Logística
no es activada, el Encargado de la Base reportará directamente al Cl o a quien éste designe.
La señal que identifica la Base es un círculo de fondo amarillo con una letra B de color negro en su
interior.

B
Áreas de Espera (E). Lugar donde se concentran los recursos mientras esperan ser asignados. A
medida que un incidente crece se requieren recursos adicionales. Para evitar los problemas que
podría provocar la convergencia masiva de recursos a la escena y para administrarlos en forma
efectiva, el Comandante del Incidente (Cl), puede establecer las Áreas de Espera que considere
necesarias.
La implementación de un Área de Espera es variable en función de las conformaciones de la
estructura del SCI. Es un área de retención, cercana a la escena, donde permanecen los recursos
hasta que son asignados. La señal que identifica al Área de Espera es un círculo con fondo amarillo
y con una letra E de color negro en su interior.

E
Área de Concentración de Víctimas (ACV). Lugar establecido para efectuar clasificación,
estabilización y transporte de las víctimas de un incidente. Aún cuando no se trata de instalaciones
oficiales, las ACV serán necesarias en incidentes que involucran víctimas que exceden la capacidad
de atención.
Al llegar la primera noticia confirmada de víctimas y debido a que el tiempo puede ser crítico, un ACV
debe ser instalado rápidamente para tratamiento de emergencia.

ACV
El lugar seleccionado del ACV debe ser:
¾
¾
¾
¾

Un sector seguro, libre de amenazas,
Cercano de la escena, pero no favor del viento y no a mayor altura que la del lugar del
incidente y de los riesgos asociados.
Accesible para los vehículos de transporte (ambulancias, camiones, helicópteros,
etc.),
Fácilmente ampliable.
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¾
¾
¾

Aislado del público e idealmente fuera de su vista.
Preparado para un flujo eficiente, tanto de víctimas como de personal médico.
Cada área debe estar claramente señalizada.

Campamento (C). Lugar dentro del área general del incidente, equipado y atendido para
proporcionar al personal un lugar para alojamiento, alimentación e instalaciones sanitarias. El
campamento puede ubicarse en la base y desempeñar desde allí sus funciones específicas. La
señal de Campamento consiste en un círculo de fondo amarillo que contiene la letra C de color
negro.

C
En los incidentes de gran extensión geográfica, en los que demandan un gran número de recursos o
los que exigen recursos altamente especializados, pueden establecerse otras instalaciones.

La siguiente tabla proporciona los pasos básicos para casi cualquier situación de incidente. No todos
los incidentes requieren de planes escritos. Los planes escritos y anexos están basados en los
requerimientos del incidente y en la decisión del CI.
TEMA DE LA LISTA DE CHEQUEO
1. Proporcione información breve acerca de la situación y del estado de los
recursos.
2. Defina los objetivos de control.
3. Trace las líneas de control y límites de división.
4. Especifique las tácticas para cada División/Grupo.
5. Especifique los recursos que necesitan las
Divisiones/Grupos.
6. Especifique las instalaciones operativas y lugares de información Márquelas en mapa.
7. Determine el orden de los recursos y del personal.
8. Tenga en cuenta las comunicaciones y necesidades médicas y de
tránsito.
9. Finalice, apruebe y ejecute el Plan de acción del
Incidente.
CI = Comandante del Incidente JSO = Jefe de la Sección de Operaciones
JSP = Jefe de la Sección de Planificación JSL = Jefe de la Sección de Logística
Fuente: Curso Básico de Sistema Comando de incidentes, USAID
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RESPONSABILIDAD
PRIMARIA
JSP
CI
JSO
JSO
JSO JSP
JSO JSP
JSL
JSL

FORMULARIOS SISTEMA DE COMANDO DE INCIDENTES

USO DE LOS FORMULARIOS SCI POR POSICIONES

STAFF DE
COMANDO

SECCION
OPERACIONES

SECCION
PLANIFICACIÓN

SECCIÓN
LGÍSTICA

SECCIÓN ADMON
Y FINANZAS

Comandante del Incidente
Oficial de Seguridad
Oficial de Información
Pública
Oficial de Enlace
Jefe de Sección
Líder de Seguridad
Líder de Despliegue
Encargado de ACV
Encargado de Control
Recursos
Supervisor Grupos de
Emergencia
Líder de Fuerza de Tarea
Jefe de Sección
Líder de Recursos y
Situación
Líder Documentación
Líder de Movilización y
Desmovilización
Jefe de Sección
Coordinador Rama de
Servicios
Líder Comunicaciones
Líder Alimentos
Líder unidad Médica
Coordinador Rama de
Apoyo
Líder insumos
Líder Trasporte
Líder instalaciones
Líder mantenimiento
Jefe de sección
Líder de compensación y
Reclamos
Líder de Costos
Líder de Contratos y
Alquiler de equipos.

SCI
201
PC/A/M

SCI
202

SCI
204

SCI
205

SCI 206
SCI 206A

R

R

PC/I

R

R/A

R/I
R

R
R

PC/ M

R

SCI
211

SCI
214

R

PC/A
PC/M
PC/M
PC/M

I

PC/M

R
R
R7I

R/I

R

R/I

R
R

PC/M
M

M

M

R/M

PC/M
A/R

PC/M
PC/A

PC/M

PC/M

M

A/M

R

PC/M

R

R/A

R

R

PC/M

R

PC

R

R

PC/M
PC/M
PC/M
PC/M

R

R

R

R

PC

R

R

PC/A

PC/M
PC/M
PC/M
PC/M
PC/A
PC/M

R

PC/M

R

PC/M

A = Se asegura que sea completado; R = Lo revisa para informarse de su trabajo
M = Mantiene y entrega a la unidad de documentación; RA = Revisa y aprueba
PC = Prepara y completa; I = Implementa
Todos los formularios una vez completados deben ser entregados a la Unidad de Documentación
Fuente: Curso Básico de Sistema Comando de incidentes, USAID, modificada por Autores.
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FORMULARIO SCI 201 RESUMEN DEL INCIDENTE
1. Nombre del Incidente

2. Fecha de Preparación

3. Hora de Preparación

Resumen del Incidente

4. Evaluación inicial: (Naturaleza, amenaza, área
afectada, aislamiento)

5. Objetivo(s) Inicial(es)

6. Ubicación del Puesto de Comando PC
Identificación Radial del Comando

7. Área de Espera

8. Ruta de Ingreso

9. Ruta de Egreso

10. Mensaje General de Seguridad

11. Bosquejo de Mapa

SCI 201

Página 1 de 2

12. Preparado por (Nombre y Posición)

Fuente: Curso Básico de Sistema Comando de incidentes, USAID
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Hora

13. Resumen de las Acciones

12. Preparado por (Nombre y Posición)

SCI 201

Página 2 de 3

Fuente: Curso Básico de Sistema Comando de incidentes, USAID

290

1. Nombre del Incidente

2. Fecha de Preparación

3. Hora de Preparación

14. Organización Actual

SCI 201

Página 3 de 3

Fuente: Curso Básico de Sistema Comando de incidentes, USAID

291

12. Preparado por (Nombre y
Posición)

INSTRUCCIONES PARA LLENAR EL FORMULARIO RESUMEN DEL INCIDENTE
(SCI 201)
Debe completarse un formulario por Incidente
Número
1
2
3

Titulo

Instrucciones

Nombre del Incidente
Fecha de Preparación
Hora de Preparación

Escriba el nombre asignado al incidente.
Escriba la fecha (día, mes, año)
Escriba la hora (reloj de 24 horas).
Escriba el tipo o naturaleza del incidente; qué área ha sido
4
Evaluación inicial
afectada; número de victimas y zona de aislamiento requerida.
Escriba de manera corta, concisa y clara el o los objetivos para el
5
Objetivo(s) inicial(s)
manejo inicial de la respuesta.
Escriba la localización geográfica del Puesto de Comando
Ubicación del Puesto de
instalado.
6
Comando e Identificación
Escriba el nombre que tendrá el Comando para su identificación
radial del Comando.
radial. Ej.(Comando ARAUCA 1)
Ubicación de las Áreas de
Escriba la localización geográfica del lugar o lugares
7
Espera.
seleccionados como Áreas de Espera.
Escriba cuáles vías de comunicación, avenidas, calles, etc,
8
Ruta de ingreso segura
deberán utilizar los recursos solicitados para ingresar a la escena
de manera segura.
Escriba cuáles vías de comunicación, avenidas, calles, etc.
9
Ruta de egreso segura
Deberán utilizar los recursos para salir de la escena de manera
segura.
Escriba información que se refieran a peligros conocidos para la
10
Mensaje General Seguridad seguridad y especifique las precauciones que se deben tomar en
cuenta.
Muestre las líneas perimetrales y de control, la asignación de los
recursos, las instalaciones del incidente y otra información
11
Bosquejo Mapa
especial en el bosquejo de mapa o anexe mapas topográficos o
fotos.
Escriba el nombre y la posición de la persona que completó el
12
Preparado por
formulario
Escriba la estrategia y tácticas utilizadas para el incidente
13
Resumen de las acciones
anotando cualquier problema específico y en qué áreas se
presenta.
14
Organización Actual.
Grafique la estructura
NOTA: Este formulario se puede utilizar en incidentes de corta y larga duración. Si se requiere puede
agregarle páginas adicionales al formulario SCI 201 numeradas
Fuente: Curso Básico de Sistema Comando de incidentes, USAID
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FORMULARIO SCI 202 PLAN DE ACCIÓN DEL INCIDENTE
Plan de Acción del Incidente

1. Nombre del
Incidente

2. Fecha de Preparación

3. Hora de
Preparación

4. Periodo Operacional No: ___ Fecha: __________________________________
Hora de Inicio: _____________________ Hora de Finalización: ______________________
5. Objetivos específicos para el Periodo Operacional

6. Pronóstico del tiempo (Anexe la hoja de pronóstico respectivo)

7. Mensaje General de Seguridad

SCI 202
1 de 4

9. Aprobado por

8. Preparado por
(Jefe de Sección de Planificación)

Fuente: Curso Básico de Sistema Comando de incidentes, USAID
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(Comandante de Incidente)

Plan de Acción del
Incidente

1. Nombre del Incidente

2. Fecha de
Preparación

3. Hora de
Preparación

4. Periodo Operacional (Fecha y Hora)
Desde: _______________________

Hasta:________________________________

10. Estrategias

9. Aprobado por

8. Preparado por

SCI 202
2 de 4

(Jefe de Sección de Planificación)

Fuente: Curso Básico de Sistema Comando de incidentes, USAID
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(Comandante de Incidente)

Plan de Acción del Incidente

1. Nombre del
Incidente

2. Fecha de
Preparación

3. Hora de
Preparación

4. Periodo Operacional (Fecha y Hora)
Desde: _______________________
11. Recurso Requerido (Tipo, Clase)

SCI 202
3 de 4

Hasta:________________________________
12. Asignación de Trabajo

13. Ubicación

9. Aprobado por

8. Preparado por
(Jefe de Sección de Planificación)

Fuente: Curso Básico de Sistema Comando de incidentes, USAID
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(Comandante de Incidente)

1. Nombre del Incidente

2. Fecha de Preparación

3. Hora de Preparación

14. Organización

9. Aprobado por

8. Preparado por

SCI 202
4 de 4

(Jefe de Sección de
Planificación)

Fuente: Curso Básico de Sistema Comando de incidentes, USAID
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(Comandante de Incidente)

INSTRUCCIONES PARA LLENAR EL FORMULARIO PLAN DE ACCIÓN DEL INCIDENTE (SCI
202)
Debe completarse un formulario por periodo operacional
Número
1
2
3

Titulo
Nombre del Incidente
Fecha de Preparación
Hora de Preparación

Instrucciones
Escriba el nombre asignado al incidente.
Escriba la fecha (día, mes, año)
Escriba la hora (reloj de 24 horas).
Escriba el intervalo de tiempo para el cual aplica el Formulario. Registre
4
Periodo Operacional
con un número el periodo operacional, la hora de inicio, la hora de
finalización e incluya fecha(s).
Objetivos para el
periodo Escriba de manera corta, clara y concisa los objetivos de respuesta para
5
operacional especifico
este período operacional.
Pronóstico del Tiempo para el Escriba la información meteorológica que pronostique las condiciones
6
Periodo Operacional
del tiempo para el periodo operacional especifico.
Escriba información que se refiere a peligros conocidos para la
Mensaje General de
seguridad y especifique las precauciones que se deben tomar durante el
7
Segundad
período operacional. Si existe, se debe citar y anexar un mensaje de
seguridad.
Escriba el nombre y posición de la persona que prueba la forma
8
Preparado por
(usualmente es el Jefe de la Sección de Planificación).
Escriba el nombre y posición de la persona que aprueba la forma
9
Aprobado por
(usualmente es el Comandante del Incidente).
Escriba las estrategias a ejecutar para el periodo operacional propuesto,
10
Estrategia
en relación a cada objetivo planteado.
Describa los recursos requeridos de acuerdo al objetivo y estrategia en
11
Recursos por Tipos y clases
detalle y anote el número de recursos que requiere para el periodo
operacional propuesto.
Anote las asignaciones específicas de trabajos para cada División o
12
Asignaciones de Trabajo
Grupo Ej: remoción de escombros, evaluación estructural, triage, etc.)
13
Ubicación
Lugar donde se ubicará el recurso
14
Organización
Dibuje la estructura organizativa para el período operacional.
Anexe el Plan Médico, Mapa del Incidente, Distribución de Canales y
Anexos
Frecuencias.
NOTA: El Formulario SCI 202, Plan de Acción del Incidente, sirve únicamente como una carátula y no se considera
completa hasta que se le incluyan los documentos anexos.
Fuente: Curso Básico de Sistema Comando de incidentes, USAID
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FORMULARIO SCI 204 ASIGNACIONES TÁCTICAS

SCI 204
1 de 1

ASIGNACIONES
TACTICAS

1. Nombre del Incidente

3. Rama

2. Periodo Operacional (Fecha/Hora)
Desde:
Hasta:

4. División / Grupo

5. Personal de Operaciones
Nombre
Institución
N° de Contrato
Jefe Sección de Operaciones
Coordinador de Rama
Supervisor de División / Grupo
6. Recursos asignados a este periodo (“X” en la columna derecha indica que lleva el anexo con instrucciones
especiales.
Equipo de Intervención /
Medio de
N° de
Líder
Notas / Observaciones
Anexo
Fuerza de Tarea / Recurso
Contacto
personas

7. Asignaciones
8. Instrucciones especiales para División / Grupo
9. Comunicaciones (radio y/o número de contacto telefónico para esta asignación)
Nombre / Función
Radio: Frec./Sistemas/Canal
Teléfono
___________________
______________________
_____________
___________________
______________________
_____________
___________________
______________________
_____________
Comunicaciones de Emergencia

Beeper
_____________
_____________
_____________

Medica ___________________ Evacuación ____________________ Otro____________________
10. Preparado por (Jefe de Operaciones) Fecha / Hora
11. Aprobado por (Jefe Sección Planificación)
Fecha / Hora
Fuente: Curso Básico de Sistema Comando de incidentes, USAID
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INSTRUCCIONES PARA LLENAR EL FORMULARLO ASIGNACIONES TÁCTICAS
(SCI 204)
Se utiliza una hoja separada para cada División o Grupo. Las letras de identificación de la División
se escriben en el titulo del Formulario. También se escribe el número (escriba el nombre asignado al
incidente en número romano) de la Rama asignada. Debe completarse un formulario por periodo
operacional.
Número
1
2
3
4
5

Titulo
Nombre del Incidente
Periodo Operacional
Rama
División 1 Grupo
Personal de Operaciones
Recursos asignados a este
periodo
Identificador de Equipo de
Intervención / Fuerza de
tarea / Recurso
Líder
# de contacto

Instrucciones
Escriba el nombre asignado al incidente.
Escriba el Intervalo de tiempo para el cual el formulario se aplica. Coloque
la fecha, hora de inicio y finalización.
Escriba la identificación de la Rama.
Escriba el identificador de División / Grupo.
Escriba el nombre del Jefe de Operaciones y del Coordinador de Rama y
Supervisor de División que corresponda.
Cada línea en este cuadro puede tener un Anexo separado con lista de
Asignaciones (SCI 204). Escriba la información sobre los recursos
asignados a la División o Grupo para este periodo.
Liste el identificador.

Escriba el nombre del líder.
Significa el punto de contacto primario para esta persona. (ej. radio,
teléfono, beeper.etc) Asegúrese de incluir el código de ciudad cuando
escriba los teléfonos.
# de personas
Escriba el número total de personal asignado para el equipo de
intervención, fuerza de tarea o recurso simple.
Anexo
Marque con una X si se adjuntará algún Anexo SCI 204. La necesidad del
Anexo SCI 204 será determinada por los Jefes de Operaciones y de
Planificación.
Asignaciones
Escriba los objetivos tácticos a lograr durante el periodo operacional por el
7
personal asignado a esta División o Grupo.
Instrucciones Especiales
Escriba cualquier problema de seguridad, precauciones específicas a
8
para División / Grupo
seguir o cualquier otra información importante.
Comunicaciones
Escriba la información específica de comunicaciones (incluyendo números
de emergencia) para la División / Grupo. Si se esta utilizando radios,
escriba cuál es su función (comando, táctico, apoyo, etc), frecuencia,
9
sistema y canal tomado del Plan de Comunicaciones del Incidente (SCI
205)
Nota: Recuerde incluir el código de ciudad en los números de teléfonos.
Preparado por
Escriba el nombre de la persona que completó el formulario.
10
Normalmente es el Jefe de Operaciones.
Aprobado por
Escriba el nombre de la persona que aprobó el formulario. Normalmente
Fecha / Hora
es el jefe de la Sección de Planificación.
11
Escriba la fecha (día, mes año) y la hora militar (24 Horas), de cuando se
aprobó el formulario.
Fuente: Curso Básico de Sistema Comando de incidentes, USAID
6
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FORMULARIO 205 DISTRIBUCIÓN DE CANALES Y FRECUENCIAS
Distribución de canales y
Frecuencias en el Incidente
Sistema / Equipo

SCI 205
1 de 1

Canal

1. Nombre del Incidente
4. Uso de Canales de Radio Básicos
Asignado a
Frecuencia

4. Preparado por (Unidad de Comunicaciones)

Fuente: Curso Básico de Sistema Comando de incidentes, USAID
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2. Periodo Operacional:
Desde:
Hasta:
Asignación

5. Fecha / Hora

Observaciones

INSTRUCCIONES PARA LLENAR EL FORMULARIO DISTRIBUCIÓN DE CANALES DE
FRECUENCIA EN EL INCIDENTE (SCI 205)
Debe completarse un formulario por periodo operacional.
Número
1

Titulo
Nombre del Incidente
Periodo Operacional

2
Sistema / Equipo de
Utilización de los
Canales de Radio
Básico
Canal
Asignado
3

Frecuencia
Asignación
Observaciones
4
5

Preparado por
Fecha y Hora de
Preparación

Instrucciones
Escriba el nombre asignado al incidente.
Escriba la fecha e intervalo de tiempo en que es aplicable la
distribución de Canales de Frecuencia en el Incidente. Registre
la hora de inicio y la hora de finalización e incluya fecha (s).
Escriba el sistema(s) de equipos radiales asignados y
utilizados en el incidente (por ejemplo, Región 5, Equipo
Emergencia, etc.).
Escriba los números de los canales radiales asignados.
Escriba quien fue asignado a cada número de canal (por
ejemplo, Comandante, Jefe de Sección, Coordinador de Rama,
Supervisor, Líder Fuerza de Tarea, Líder de Unidad de
Alimentos, etc).
Escriba el número de la frecuencia radial asignada a cada
función especificada (por ejemplo,153.400, VHF, UHF).
Escriba la organización del SCI asignada a cada frecuencia
designada (por ejemplo, Rama I, División A).
Esta sección debiera incluir información narrativa acerca de
situaciones especiales.
Escriba el nombre del Líder de la Unidad de Comunicaciones
que preparó el formulario.
Escriba la fecha (día, mes, año) y hora (reloj de 24 horas).

Fuente: Curso Básico de Sistema Comando de incidentes, USAID
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FORMULARIO 206 PLAN MEDICO
Plan
Medico

1. Nombre del Incidente

2. Fecha de Preparación

3. Hora de preparación

4. Periodo Operacional

5. Estaciones de Asistencia Medica existentes y disposiciones en el área del Incidente
Estación de Asistencia
Ubicación
Personal Salud
Teléfono
Ubicación
Horario

6. Transporte
A. Servicios de Ambulancia Requerido
Clase y Tipo

Institución

Teléfono

Médicos
SI

Clase y Tipo

Disposición Victimas
Categoría - Número
Rojo Amarillo Verde

B. Ambulancias en el Incidente
Institución
Teléfono

7. A que Centros Médicos trasladar
Centro Médico
Nombre Hospital

Nombre Clínica

NO

Médicos
SI
NO

Paramédicos
SI

Paramédicos
SI
NO

Tipo de traslado
Ambulancia

Aéreo

8. Observaciones

SCI 206
1 de 1

9. Preparado por (Líder Unidad Médica)

10. Revisado por (Oficial de Seguridad)

Fuente: Curso Básico de Sistema Comando de incidentes, USAID
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NO

Otro

FORMULARIO 206 A PLAN MEDICO
Nombre Del
Paciente

Sexo

Edad

Clasificación
Rojo

Verde

Amarillo

Fuente: Curso Básico de Sistema Comando de incidentes, USAID
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Negro

Lugar De
Traslado

Trasladado
Por

Fecha/
Hora

INSTRUCCIONES PARA LLENAR EL FORMULARLO PLAN MÉDICO
(SCI 206 y 206 A)
Debe completarse un formulario por periodo operacional.
Número
1
2
3
4
5

Titulo
Nombre del Incidente

Instrucciones
Escriba el nombre asignado al incidente.

Fecha de preparación
Hora de preparación
Período Operacional

Escriba la fecha (día, mes y año).
Escriba la hora (reloj de 24 horas).
Escriba el intervalo de tiempo para el cuál aplica el Plan
en fecha y hora.
Escriba el nombre y ubicación, de todas las estaciones de
asistencia médica requeridas para los periodos
operacionales existentes y disponibles.

Estaciones de
Asistencia Médica
existentes y disponibles
en el área

Escriba parte A: Servicio de ambulancia, clase y tipo,
institución, teléfono y si va con médicos y paramédicos.
6

7
8
9
10

Servicios de ambulancia
Anexo 206A

A que centros médicos
trasladar
Observaciones
Preparado
Revisado por Oficial de
Segundad

Parte B: Ambulancias en el incidente, clase y tipo,
institución, ubicación, si va con médicos y paramédicos.
Escriba el nombre la disposición de las víctimas por
categoría, el nombre al centro médico que fue trasladado,
institución que transporta y la fecha/hora.
Pacientes, trasladar de acuerdo al SCI 206 A según
periodo Operacional
Anote cualquier información de importancia.
Escriba el nombre del líder de la Unidad Médica.
Firma del Oficial de Segundad

Fuente: Curso Básico de Sistema Comando de incidentes, USAID
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FORMULARIO SCI 211 REGISTRO DE ENTRADA Y CONTROL DE RECURSOS POR INSTITUCIÓN
REGISTRO Y CONTROL DE
RECURSOS

1. Nombre del Incidente

5. ARRIBO
ESTIMADO

4. SOLICITUD DE RECURSO
Por Quien

Fecha

Hora

Clase

Tipo

2. Fecha y Hora de Preparación

Nombre /
Especificación

Fecha

3. Lugar de Registro:

6. ARRIBO
REAL

Hora

Fuente: Curso Básico de Sistema Comando de incidentes, USAID
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Fecha

Hora

SCI 211
1 de 2

7. SUMINISTRADO POR:
Institución/
Persona

Nombre/
Contacto

Teléfono

Frecuencia
Radial

REGISTRO Y CONTROL
DE RECURSOS

1. Nombre del Incidente

8. REGISTRO
N° PERSONAS

LUGAR

2. Fecha y Hora de Preparación

9. ESTADO DE LOS RECURSOS
FECHA

DISPONE
SI
NO

ASIGNADO A / LUGAR

Fuente: Curso Básico de Sistema Comando de incidentes, USAID
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3. Lugar de Registro:

SCI 211
2 de 2

10. DESMOVILIZADO
POR QUIEN

FECHA

HORA

11. OBSERVACIONES

INSTRUCCIONES PARA LLENAR EL FORMULARIO REGISTRO Y CONTROL DE RECURSOS
(SCI 211)
Debe completarse un formulario por Incidente.
Número
1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11

Titulo

Instrucciones

Nombre del Incidente
Escriba el nombre asignado al incidente
Fecha y hora de preparación Escriba la fecha (día, mes, año), escriba la hora (reloj de
24 horas).
Lugar de registro de entrada Escriba el lugar donde se efectuó el registro de entrada.
Solicitud de recurso
Escriba quién lo solicitó, fecha, hora, clase, tipo y el
nombre/especificación o detalles importantes del equipo
solicitado.
Arribo estimado del recurso Escriba fecha y hora estimada de arribo del recurso al
incidente.
Arribo real
Escriba fecha y hora de llegada del recurso al incidente.
Suministrado por
Escriba la institución, nombre/contacto y teléfono que
provee el recurso, así como la frecuencia radial asignada
y el número de personas que lo tripulan.
Registro
Escriba el lugar y fecha donde se registra el recurso.
Estado de los recursos
Escriba la disponibilidad y ubicación/asignación del
recurso.
Desmovilización
Escriba quién autoriza, la fecha y hora efectiva de la
desmovilización del recurso.
Observaciones
Escriba cualquier anotación que sea necesaria.

Fuente: Curso Básico de Sistema Comando de incidentes, USAID
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FORMULARIO SCI 214 REGISTRO DE ACTIVIDADES
1. Nombre del
Incidente

REGISTRO DE
ACTIVIDADES
4. Nombre de función

2. Fecha de Preparación

5. Responsable

6. Periodo Operacional
Desde:
7. Lista de Personal Asignado

Nombre

Hora

SCI 214
1 de 1

3. Hora de
Preparación
Hasta:

Posición en el SCI

8. Registro de Actividades (continúe en el reverso de la página)
Eventos Principales

9. Preparado por (Nombre y Posición)

Fuente: Curso Básico de Sistema Comando de incidentes, USAID
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Institución a la que
pertenece

INSTRUCCIONES PARA LLENAR EL FORMULARLO REGISTRO DE ACTIVIDADES (SCI 214)
Debe completarse un formulario por cargo nombrado.
Número
Titulo
1
Nombre del Incidente
2
Fecha de Preparación
3
Hora de Preparación
Nombre de función
4
5

Responsable
Período Operacional

6

7

Lista de Personal
Asignado
Registro de Actividades

8
Preparado por
9

Instrucciones
Escriba el nombre asignado al incidente
Escriba la fecha (día, mes, año).
Escriba la hora (reloj de 24 horas).
Escriba la designación del Grupo o División, Unidad u
otro del cual se registraran sus actividades.
Escriba la posición asignada Rama, División, Grupo,
Fuerza de Tarea, Equipo de Intervención, Recurso
Simple.
Escriba el intervalo de tiempo para el cual aplica el
formulario.
Registre la hora de inicio y la hora de finalización e
incluya fecha(s).
Escriba los nombres, posición e institución a la que
pertenece cada miembro asignado durante este periodo
operacional.
Coloque la hora y describa brevemente cualquier
ocurrencia o novedad significativa (ej: asignaciones de
tareas, terminación de tareas, lesiones, dificultades
encontradas, etc).
Escriba el nombre y posición de la persona que completó
el registro.
Entregue el registro a su supervisor inmediato al final de
cada periodo operacional.

Fuente: Curso Básico de Sistema Comando de incidentes, USAID
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ANEXO Ñ: TIPO DE SEÑALIZACIÓN REGLAMENTARIA.

TIPO

MEDIDAS

CARACTERÍSTICAS Y
REQUISITOS
Facilitan la evacuación en caso
de emergencia de Internas,
personal de Vigilancia y
Custodia, Administrativos y
Visitantes a través de

ECUACIÓN/
CONDICIÓN DE
SEGURIDAD

15x30 cm.
20x20 cm.
20x30 cm.

Señales de Seguridad de las
vías de evacuación, puntos
de encuentro, botiquín de
primeros auxilios, salida de
emergencia,
camilla,
escalera, entre otras.
Las señales deben tener
forma
rectangular
o
cuadrada, el color de
seguridad debe ser verde, el
contraste en blanco y la
señal en color blanco. Las
señales
deben
ser
reflectivas.

DE PROHIBICIÓN

20x30 cm.
30X50 cm

Tienen por objeto notificar al
personal de internas, Custodia
y Vigilancia, Administrativos y
Visitantes,
sobre
las
limitaciones, restricciones que
permiten
evitar
una
emergencia.
Las señales deben tener forma
rectangular, el color de
seguridad debe ser blanco, y la
señal en negro y el prohibido en
color rojo.
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SEÑAL

TIPO

PROTECCIÓN
CONTRA
INCENDIO

SEÑALES DE
ADVERTENCIA

MEDIDAS

30X45 cm

CARACTERÍSTICAS Y
REQUISITOS
Tienen por objeto indicar al
personal de
Custodia y
Vigilancia, Administrativos y
Visitantes, la ubicación de los
equipos contra incendios como
los extintores portátiles, alarma
de incendio, hidrante, gabinete
de incendio, entre otros.
Las señales deben tener forma
rectangular, el color de
seguridad debe ser rojo, el
contraste en blanco y la
señal en blanco.

10x10 cm.
20x20 cm.
20x30 cm.

Advierte el riesgo o peligro al
que esta expuesto el personal
de de Custodia y Vigilancia,
Administrativos y Visitantes de
la RMB en un lugar
determinado.
Las señales deben tener forma
rectangular o cuadrada, el color
de seguridad debe ser amarillo
o naranja, el contraste en
blanco y la señal en negro.

Fuente: Autores.
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SEÑAL

ANEXO O: MAPAS DE EVACUACIÓN POR ÁREAS.
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ANEXO P: CARGA OCUPACIONAL ÁREAS DE LA RMB
•

Nº

Área Administrativa CARGA OCUPACIONAL ACTUAL (Personas)

DEPENDENCIA

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
13

Jurídica
Subdirección
Dirección
Armería
Reseña
Pagaduría
Redención de Penas
Sistemas
Unidad de Policía Judicial
Control interno Disciplinario
Planeación
Almacén
Oficina

14
15
16
17
18
19
20
21
22
23

Comando
Tratamiento y Desarrollo
Defensoría del Pueblo
Trabajo Social
Psicología
Fomento y Capacitación
Emisora
Panadería
Patio 6
Patio 7

24
25
26
27

Primera Planta
Segunda Planta
Gestión Humana
Archivos

28 Primera Planta
29 Segunda Planta
30 Restaurante “Casino”
Fuente: Autores

AREA TOTAL
DEL PISO (m2 )

FACTORES DE
CARGA
OCUPACIONAL

ADMINISTRATIVA EXTERNA
79
0.65
41
9.3
35
9.3
28
9.3
106
9.3
33
9.3
19
9.3
19
9.3
25
9.3
17
9.3
31
9.3
43
27.9
32
9.3
ADMINISTRATIVA INTERNA
13
9.3
48
9.3
14
9.3
16
9.3
13
9.3
15
9.3
14
9.3
66
9.3
400
11.1
250
11.1
ALOJAMIENTO MASCULINO
303
18.6
377
18.6
22
9.3
44
27.9
ALOJAMIENTO FEMENINO
276
18.6
440
18.6
106
2.8
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CARGA
OCUPACIONAL
TEORICA
(Personas)

CARGA
OCUPACIONAL
ACTUL
(Personas)

121
4
4
3
11
3
2
2
3
2
3
2
3

40
1
2
1
3
6
3
2
2
2
3
2
3

1
5
1
2
1
2
2
7
36
23

2
5
2
5
5
6
2
7
64
26

16
20
2
2

16
38
2
1

15
23
37

11
16
35

La anterior tabla referente al área administrativa, muestra que la mayor carga ocupacional actual
comparada con la teórica, se presenta en los Pabellones 6 y 7, mostrándose crítica para el
pabellón 6. En las oficinas del área también sobrepasa, en un bajo número de personas, la
ocupación actual con relación a la teórica; sin embargo, en éstas dependencias permanece un
gran número de población flotante, entre visitantes e internas, lo que aumentaría la carga
ocupacional actual y en algunas dependencias como Trabajo social, Fomento y Capacitación
laboral, Psicología, entre otras, la carga ocupacional sería crítica.
•

Área Interna Pabellones

Nº

DEPENDENCIA

1

Segundo Planta

2
3
4

Primera Planta
Segunda Planta
Tercera Planta

5
6
7
8
9
10
11
12
13
14

Taller Maderas
Oficina Deportes
Taller en Remodelación
Gimnasio
Teatro
Primera Planta
Segunda Planta
Tercera Planta
Expendio 3
Entrega Encomiendas

15
16
17
18
19

Primera Planta
Segunda Planta
Tercera Planta
Cuarta Planta
Expendio 2

20
21
22
23
24
25

Taller de Corte y Confección
Taller Semilla
Primera Planta
Segunda Planta
Tercera Planta
Cuarta Planta

26 Primera Planta
27 Segunda Planta
28 Talleres
Fuente: Autores

AREA TOTAL
DEL PISO (m2)

FACTORES DE
CARGA
OCUPACIONAL

PABELLON 1
245
11.1
PABELLON 2
570
11.1
431
11.1
431
11.1
PABELLON 3
71
4.6
28
9.3
131
4.6
61
4.6
293
1.4
531
11.1
431
11.1
431
11.1
13
27.9
13
27.9
PABELLON 4
659
11.1
309
11.1
309
11.1
309
11.1
46
27.9
PABELLON 5
132
4.6
102
4.6
309
11.1
309
11.1
309
11.1
309
11.1
PABELLON 9
926
11.1
926
11.1
169
4.6

314

CARGA
OCUPACIONAL
TEORICA
(Personas)

CARGA
OCUPACIONAL
ACTUAL
(Personas)

22

56

51
39
39

68
84
94

15
3
28
13
209
48
39
39
1
1

12
3
0
12
103
44
60
70
5
1

59
28
28
28
2

49
34
68
68
5

29
23
28
28
28
28

19
23
36
68
68
68

83
83
37

120
112
30

La anterior Tabla referente al área Interna de Pabellones o Patios, muestra que la mayoría de
las dependencias que sobrepasan la carga ocupacional teórica con relación a la actual de
manera crítica, son los pabellones y los expendios. En el caso de los pabellones la carga
ocupacional se presenta para el escenario nocturno, ya que es el tiempo en el que todas las
internas permanecen en sus celdas y para el caso de los expendios y talleres de ésta área la
carga ocupacional se incrementa en el escenario diurno momento en el que las internas laboran.
•

Área Talleres

Nº

DEPENDENCIA

1
2
3
4
5
6

Salón de Belleza
Pirograbado y Variedades
Marroquinería
Miscelánea
Tejidos y Telares
Escuela de Formación
Ambiental
7 Taller en Remodelación
9 Taller Múltiple
10 Tropiverde
11 Artes y oficios
12 Cocina Internas “Rancho”
13 Iglesia
Fuente: Autores

AREA TOTAL
DEL PISO (m2)

FACTORES DE
CARGA
OCUPACIONAL

36
19
20
21
41
21

4.6
4.6
4.6
2.8
4.6

60
55
459
86
207
430

4.6
4.6
4.6
4.6
9.3
4.6

4.6

CARGA
OCUPACIONAL
TEORICA
(Personas)

CARGA
OCUPACIONAL
ACTUAL
(Personas)

4
4
4
7
9
11

8
9
6
6
15
12

13
12
99
19
22
93

0
20
20
34
12
124

La tabla anterior referente al área de Talleres, muestra que la ocupación actual de los Talleres
sobrepasa la carga ocupacional teórica, a excepción de Tropiverde que tiene una amplia área en
la que la mayoría de su ocupación es de material reciclable. La mayor carga ocupacional dentro
de cada uno de los Talleres se presenta en el escenario diurno, horario laboral de talleres.
En el escenario festivo, para ésta área la carga ocupacional puede llegar a duplicarse en los
espacios abiertos como la Plazoleta de Visitas, si se asume que a cada interna la visite solo una
persona.
•

Área Educativa
Nº

DEPENDENCIA

1 Biblioteca
2 Oficina Educativa
3 Aulas
Fuente: Autores

AREA TOTAL
DEL PISO (m2)

FACTORES DE
CARGA
OCUPACIONAL

CARGA
OCUPACIONAL
TEORICA
(Personas)

CARGA
OCUPACIONAL
ACTUAL
(Personas)

94.6
30
543

4.6
9.3
1.9

20
3
285

4
5
370
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La tabla anterior referente al área de Educativa, muestra que actualmente en las aulas hay una
alta carga ocupacional que se presenta en el escenario diurno, horario de funcionamiento del
área.
•

Área Sanidad

Nº

DEPENDENCIA

1 Primera Planta
2 Segunda Planta
Fuente: Autores

AREA TOTAL
DEL PISO (m2)

FACTORES DE
CARGA
OCUPACIONAL

CARGA
OCUPACIONAL
TEORICA
(Personas)

CARGA
OCUPACIONAL
ACTUAL
(Personas)

406
255

22.3
22.3

18
12

25
22

La carga ocupacional actual en el área de Sanidad, como lo muestra la anterior tabla referente al
área de Sanidad, no sobrepasa la carga ocupacional teórica, sin embargo la población de
internas que visita el área en ocasiones puede ser numerosa.
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ANEXO Q: PROCEDIMIENTOS OPERATIVOS NORMALIZADOS PARA EL MANEJO DE LAS
EMERGENCIAS (POME´S).
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 SISMO
PROCEDIMIENTO OPERATIVO PARA EL MANEJO DE LA EMERGENCIA
SISMO
DESCRIPCIÓN POR
FLUJOGRAMA
RESPONSABLE
ÍTEM
1.
Conserve
la
calma,
Suspenda las actividades que
esté realizando, Busque un
lugar seguro y protéjase,
Aléjese de ventanas y estantes,
No se precipite a buscar la
salida.
2. Ubíquese en posición fetal en
un lugar seguro alejado de
objetos que puedan caer
(Debajo
de
muebles
resistentes, al lado de columnas
o en una esquina).
3. Después del movimiento
verifique su estado de salud y el
de las personas a su alrededor.

INICIO DE LA
EMERGENCIA

1. Durante el sismo

NO

¿Se detuvo el
movimiento?

SI

2. Permanezca en un
lugar seguro, no se
precipite a buscar la
salida.

3. Verifique su estado de
salud y el de las personas
que están con usted.

4. Active el Plan de
seguridad de la RMB.

¿Hay
heridos?

SI

4. Active el Plan de Seguridad
de la Reclusión.
5. Active el Plan de evacuación
en coordinación con el Cuerpo
de Custodia y Vigilancia y la
Sección de operaciones.
6. Identifique las llaves de paso
de agua y gas, los controles de
la energía (Tacos) y desconecte
los servicios.

5. Active el Plan de
evacuación.

6.
Desconecte
la
electricidad, cierre llaves de
paso de agua y de gas.

NO

7. Active el Plan médico.

SI
9. Active los
correspondientes.

POMEs

10. Evalúe la emergencia..

7. Determine un lugar para la
atención de heridos y active el
Plan médico.

¿Existen
riesgos
asociados?

NO

8. Si no existen eventos
concatenados, acordone el área
afectada, evalúe los daños
causados por el sismo y
empiece la remoción de
escombros y la rehabilitación
del área afectada.
9. Si existen riesgos asociados
con la emergencia, active el
POME correspondiente al
evento concatenado.
10. Evalúe la situación de la
emergencia y de ser necesario
realice modificaciones al (PAI).
11. Si la emergencia no puede
ser controlada por la fuerza de
tarea de la Reclusión, informe a
las entidades correspondientes,
para que controlen el incidente.
12. Continúe el procedimiento
hasta que el evento sea
controlado.

8. Recupere la zona y evalúe
los daños.

Acordone el área afectada.

11. Informe a los
organismos
de
socorro.

SI

FIN Y
EVALUACIÓN DE
LA
EMERGENCIA

¿La
emergencia
esta
controlada?

NO

12. Continúe
con el
procedimiento
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EQUIPOS

Todos.

Todos.

Todos
Brigada de Primeros
Auxilios.
Comandante del
Incidente, Cuerpo de
Custodia y Vigilancia.

Botiquines de
Primeros
Auxilios
Radio de
comunicaciones

Comandante del
incidente y/o Fuerza de
tarea.

Radio de
comunicaciones, Linternas.

Personal de Guardia
disponible.

Herramientas,
linternas.

Comandante del
incidente, Sección de
operaciones.

Sección de Operaciones
y locativas.

Kit de
emergencias,
Camillas,
Cuellos
ortopédicos,
Botiquines de
Primeros
Auxilios, equipo
médico.
Herramientas y
equipos de
remoción de
escombros,
cinta para
acordonamiento de áreas.

Sección de Operaciones.

Radio de
comunicaciones, Alarma.

Sección de Operaciones.

Cinta para
acordonamiento de áreas.

Comandante del
incidente.

Radio de
comunicaciones, Teléfono.

Organismos de Socorro,
Staff General.

Herramientas
de apoyo.

RECLUSIÓN DE MUJERES DE BOGOTÁ D.C.

GUÍA TÁCTICA EVENTO SISMO

CONTROL DE LA EMERGENCIA

CRITERIOS DE EVALUACIÓN
¾ Construcción Sismo-resistente.
¾ Cantidad de Niños, Internas,

INICIO DE LA
EMERGENCIA

¾
1. Durante el sismo

¾
¾

¾
2. Permanezca en un
lugar seguro, no se
precipite a buscar la
salida.

3. Verifique su estado de
salud y el de las personas
que están con usted.

4. Active el Plan de
seguridad de la RMB.

5. Active el Plan de
evacuación.

¿Hay
heridos?

SI

¾

NO

¿Se detuvo el
movimiento?

SI

6.
Desconecte
la
electricidad, cierre llaves de
paso de agua y de gas.

NO

¾

Visitantes,
Administrativos y
personal de Custodia y Vigilancia
presentes en el área.
Magnitud, epicentro y profundidad
del evento sísmico.
Cantidad y calidad de los
recursos disponibles.
Posibilidad de conseguir los
recursos necesarios.
Condiciones de las estructuras
después del evento sísmico.
Cantidad y condición de las
personas heridas o muertas.
Actividades desarrolladas.

EQUIPOS DE CONTROL.
¾
¾
¾
¾
¾

Kit de emergencias.
Botiquín de Primeros Auxilios.
Extintores.
Camillas.
Herramientas
de
apoyo
especializadas.
¾ Equipos de remoción de
escombros.

PERSONAL DE CONTROL
CARGO

TELÉFONO
(EXTENSIÓN)

Comandante Del
Incidente (CI)

7. Active el Plan médico.
¿Existen
riesgos
asociados?

SI
9. Active los
correspondientes.

POMEs

NO

Coordinadores
Staff General del
Sistema.

Acordone el área afectada.

11. Informe a los
organismos
de
socorro.

SI

NO

Elaborado por:

Yeimy Alexandra Castellanos Rodríguez.
Kelly Isbel Celis Bedoya.

FIN Y
EVALUACIÓN DE
LA
EMERGENCIA

¿La
emergencia
esta
controlada?

Líderes de Fuerza
de Tarea
(Brigadas)

Daños estructurales.
Colapso Estructural.
Incendios y Explosiones.
Inundación.
Fuga de gas.
Colapso de Líneas Vitales.
Epidemia.

POME´S.
¾ Incendio
¾ Evacuación.
¾ Colapso
Estructural.

¾ Inundación.
¾ Epidemia

Aprobado
por:

DOCUMENTOS.
¾ Plan

de
Seguridad.
¾ Plan
de
Evacuación.
¾ Plan Médico.

APOYO EXTERNO
ENTIDAD

TELÉFONO

Línea única de
Emergencias y
Vigilancia.

123

DPAE

4297414

Bomberos (Las
Ferias)

2508965

Cruz Roja

132/4281111

Clínica
Partenón
Hospital Simón
Bolívar.

12. Continúe
con el
procedimiento

Revisado por:

¾
¾
¾
¾
¾
¾
¾

Defensa Civil
(Chapinero)
Estación de
Policía (San
Fernando)
Grupo
Antiexplosivos
Escuela Militar
de Cadetes
“José María
Córdova”
Hospital La
Granja

8. Recupere la zona y evalúe
los daños.

10. Evalúe la emergencia..

N° 01

EVENTOS CONCATENADOS

6917071/72
2218404
4088000

4377777
5455734

4306767
6732600

Codensa

115-4813901

EAAB

6012238

Gas Natural

3485500

Fecha de
elaboración:

Fecha de
actualización:

 COLAPSO ESTRUCTURAL
PROCEDIMIENTO OPERATIVO PARA EL MANEJO DE LA EMERGENCIA
COLAPSO ESTRUCTURAL
FLUJOGRAMA
INICIO DE LA
EMERGENCIA

1. Notifique la Emergencia.

2. Avise al Comandante del Incidente.

SI

¿Hay riesgo
inminente?

3. Active Plan de
Seguridad de la RMB.

DESCRIPCIÓN POR
ÍTEM

RESPONSABLE

EQUIPOS

1. Comunique al Pabellonero(a)
y/o a la Sección de Operaciones
acerca de la emergencia e informe
detalladamente el caso.

Todos

Radio de
comunicaciones, teléfonos.

2. Informe al Comandante del
Incidente para que él se
responsabilice de la emergencia.

Pabellonero(a), Personal
Administrativo.

Radio de
comunicacio-nes
y teléfonos.

3. Active el Plan de Seguridad de
la Reclusión.

Comandante del incidente,
Cuerpo de Custodia y
Vigilancia.

4. Si no existen eventos
concatenados, acordone el área
afectada, evalúe los daños
causados por el colapso
estructural y empiece la remoción
de escombros y la rehabilitación
del área afectada.
5. Si es necesario evacuar total o
parcialmente la zona afectada,
active el plan de evacuación en
coordinación con el Cuerpo de
Custodia y Vigilancia y la Sección
de Operaciones.

NO

4. Recupere la zona y
evalúe los daños.

5. Active el Plan de
evacuación.

6. Acordone el área afectada.

NO

¿Hay
heridos?

NO

¿Existen
riesgos
asociados?

SI
8. Active los POMEs
correspondientes.

9. Evalúe la emergencia.

10. Informe a los
organismos
de
socorro.

Sección de operaciones.

NO

Radio de
comunicaciones, linternas.
Cinta para
acordonamiento
de áreas.
Kit de
emergencias,
Camillas,
Cuellos
ortopédicos,
Botiquines de
Primeros
Auxilios, equipo
médico.

7. Determine un lugar para la
atención de heridos y active el
Plan médico.

Comandante del incidente,
Sección de operaciones.

8. Si existen riesgos asociados
con la emergencia, active el
POME correspondiente al evento
concatenado.

Sección de Operaciones.

Radio de
comunicaciones, Alarma.

9. Evalúe la situación de la
emergencia y de ser necesario
realice modificaciones al (PAI).

Sección de Operaciones.

Cinta para
acordonamiento de áreas.

10. Si la emergencia no puede
ser
controlada
por
los
organismos de socorro de la
Reclusión, informe a las
entidades
correspondientes,
para que controlen el incidente.

Comandante del
incidente.

Radio de
comunicaciones, Teléfono.

11. Continúe el procedimiento
hasta que el evento sea
controlado.

Organismos de Socorro,
Staff General.

Herramientas
de apoyo.

FIN Y
EVALUACIÓN
DE LA
EMERGENCIA

SI

¿La
emergencia
esta
controlada?
11. Continúe con el
procedimiento

Comandante del incidente
y/o Brigada de evacuación.

6. Acordone el
área afectada.

SI

7. Active el
Plan médico

Sección de Operaciones y
locativas.

Radio de
comunicaciones.
Herramientas y
equipos de
remoción de
escombros,
cinta para
acordonamiento de áreas.

GUÍA TÁCTICA EVENTO COLAPSO
ESTRUCTURAL

RECLUSIÓN DE MUJERES DE BOGOTÁ D.C.
CONTROL DE LA EMERGENCIA

CRITERIOS DE EVALUACIÓN
¾ Construcción Sismo-resistente.
¾ Cantidad de Niños, Internas,

INICIO DE LA
EMERGENCIA

¾
¾

1. Notifique la Emergencia.

¾
¾

2. Avise al Comandante del Incidente.

¾
SI

3. Active Plan de
Seguridad de la RMB.

¾

NO

¿Hay riesgo
inminente?

Visitantes,
Administrativos y
personal de Custodia y Vigilancia
presentes en el área.
Magnitud de la Emergencia.
Cantidad y calidad de los
recursos disponibles.
Posibilidad de conseguir los
recursos necesarios.
Condiciones de las estructuras
(Mejoras y reforzamientos).
Cantidad y condición de las
personas heridas o muertas.
Actividades desarrolladas.

EQUIPOS DE CONTROL.
¾
¾
¾
¾

Botiquín de Primeros Auxilios.
Extintores.
Camillas.
Herramientas
de
apoyo
especializadas.
¾ Equipos de remoción de
escombros.

4. Recupere la zona y
evalúe los daños.

5. Active el Plan de
evacuación.

PERSONAL DE CONTROL
CARGO
NO

¿Hay
heridos?

6. Acordone el
área afectada.

Comandante Del
Incidente (CI)

SI

7. Active el
Plan médico

Coordinadores
Staff General del
Sistema.

¿Existen
riesgos
asociados?

NO

TELÉFONO
(EXTENSIÓN)

SI

9. Evalúe la emergencia.

10. Informe a los
organismos
de
socorro.

FIN Y
EVALUACIÓN
DE LA
EMERGENCIA

SI

Líderes de Fuerza
de Tarea
(Brigadas)

NO

Elaborado por:

Yeimy Alexandra Castellanos Rodríguez.
Kelly Isbel Celis Bedoya.

Revisado por:

¾
¾
¾
¾

Incendios y Explosiones.
Inundación.
Fuga de gas.
Colapso de Líneas Vitales.

POME´S.
¾ Incendio
¾ Evacuación.
¾ Inundación.

Aprobado
por:

DOCUMENTOS.
¾ Plan

de
Seguridad.
¾ Plan
de
Evacuación.
¾ Plan Médico.

APOYO EXTERNO
ENTIDAD

TELÉFONO

Línea única de
Emergencias y
Vigilancia.

123

DPAE

4297414

Bomberos (Las
Ferias)

2508965

Cruz Roja

132/4281111

Defensa Civil
(Chapinero)

6917071/72

Clínica
Partenón
Hospital Simón
Bolívar.

¿La
emergencia
esta
controlada?
11. Continúe con el
procedimiento

EVENTOS CONCATENADOS

Estación de
Policía (San
Fernando)
Grupo
Antiexplosivos
Escuela Militar
de Cadetes
“José María
Córdova”
Hospital La
Granja

8. Active los POMEs
correspondientes.

Nº 02

2218404
4088000
4377777
5455734

4306767
6732600

Codensa

115-4813901

EAAB

6012238

Gas Natural

3485500

Fecha de
elaboración:

Fecha de
actualización:

 INCENDIO
PROCEDIMIENTO OPERATIVO PARA EL MANEJO DE LA EMERGENCIA
INCENDIO
DESCRIPCIÓN POR
ÍTEM

FLUJOGRAMA

1. Combata el incendio en su fase
inicial con extintores adecuados,
desconecte los aparatos eléctricos
y la red de gas, aleje los
materiales y objetos susceptibles
de alimentar el fuego, si corre
peligro abandone el lugar, cierre
puertas y ventanas para evitar
corrientes de aire, si hay humo
agáchese y diríjase a la salida
gateando, Respire a través de una
pañuelo húmedo si es posible.
2. Comunique al Pabellonero(a)
y/o a la Sección de Operaciones
acerca de la emergencia e informe
detalladamente el caso.
3. Informe al Comandante del
Incidente para que él se
responsabilice de la emergencia.
4. Siga con las labores de
extinción del fuego y espere el
apoyo externo.

INICIO DE LA
EMERGENCIA

1. Primera Respuesta.

2. Notifique la Emergencia.

3. Avise al Comandante del Incidente.

SI

¿La Emergencia
está controlada?

NO

RESPONSABLE

EQUIPOS

Todos

Extintores.

Todos

Radio de
comunicaciones, teléfonos.

Pabellonero(a), Personal
Administrativo.
Líder de Brigada

4. Informe a los organismos
de socorro.

5. Active el Plan de Seguridad de
la Reclusión.

Comandante del incidente,
Cuerpo de Custodia y
Vigilancia.

5. Active el Plan de
seguridad de la RMB.

6. Si es necesario evacuar total o
parcialmente la zona afectada,
active el plan de evacuación en
coordinación con el Cuerpo de
Custodia y Vigilancia y la Sección
de Operaciones.

Comandante del incidente
y/o Brigada de evacuación.

7. Acordone el área afectada.

Sección de Operaciones.

8. Determine un lugar para la
atención de heridos y active el
Plan médico.

Comandante del incidente,
Sección de operaciones.

9. Continúe el procedimiento
hasta que el evento sea
controlado.

Organismos de Socorro,
Staff General.

6. Active el Plan de
evacuación.

7. Acordone el área afectada.

SI

¿Hay
heridos?

NO

9. Continúe con
el procedimiento

8. Active el Plan médico.
¿Existen
riesgos
asociados?

SI

10. Active los
correspondientes.

¿La emergencia
esta controlada?

NO

NO

POMEs

11. Recupere la zona y
evalúe los daños.

SI

12. Evalúe la emergencia y
Continúe con el procedimiento.

FIN Y
EVALUACIÓN DE
LA
EMERGENCIA

10. Si existen riesgos asociados
con la emergencia, active el
POME correspondiente al evento
concatenado.
11. Si no existen eventos
concatenados, acordone el área
afectada, evalúe los daños
causados por el incendio y
empiece
la
remoción
de
escombros y la rehabilitación del
área afectada.
12. Continúe el procedimiento
hasta que el evento sea
controlado. Evalúe la emergencia
y de ser necesario realice
modificaciones al (PAI).

Radio de
comunicacio-nes
y teléfonos.
Teléfono,
Extintores,
hidrante.
Radio de
comunicaciones.
Radio de
comunicaciones, linternas.
Cinta
para
acordonamien-to
de áreas.
Kit de
emergencias,
Camillas,
Cuellos
ortopédicos,
Botiquines de
Primeros
Auxilios, equipo
médico.
Herramientas de
apoyo,
Extintores,
Hidrante.

Sección de Operaciones.

Radio de
comunicaciones, Alarma.

Sección de Operaciones.

Herramientas y
equipos de
remoción de
escombros,
cinta para
acordonamien-to
de áreas.

Organismos de Socorro,
Staff General.

Herramientas de
apoyo.

RECLUSIÓN DE MUJERES DE BOGOTÁ D.C.

GUÍA TÁCTICA EVENTO INCENDIO

CONTROL DE LA EMERGENCIA

CRITERIOS DE EVALUACIÓN
¾ Área de afectación.
¾ Cantidad de Niños, Internas,

INICIO DE LA
EMERGENCIA

¾
¾

1. Primera Respuesta.

¾

2. Notifique la Emergencia.

¾
3. Avise al Comandante del Incidente.

¾
¾

Visitantes,
Administrativos y
personal de Custodia y Vigilancia
presentes en el área.
Magnitud de la Emergencia.
Cantidad y calidad de los
recursos disponibles.
Posibilidad de conseguir los
recursos necesarios.
Condiciones de las estructuras
(Mejoras).
Cantidad y condición de las
personas heridas o muertas.
Actividades desarrolladas.

EQUIPOS DE CONTROL.

SI

¿La Emergencia
está controlada?

¾
¾
¾
¾

Botiquín de Primeros Auxilios.
Extintores.
Camillas.
Herramientas
de
apoyo
especializadas.
¾ Equipos de remoción de
escombros.

NO
4. Informe a los organismos
de socorro.

PERSONAL DE CONTROL
5. Active el Plan de
seguridad de la RMB.

CARGO

TELÉFONO
(EXTENSIÓN)

Comandante Del
Incidente (CI)

6. Active el Plan de
evacuación.

Coordinadores
Staff General del
Sistema.

7. Acordone el área afectada.

SI

¿Hay
heridos?

NO

9. Continúe con
el procedimiento

¿Existen
riesgos
asociados?

SI

¿La emergencia
esta controlada?

NO

NO

POMEs

11. Recupere la zona y
evalúe los daños.

SI

Líderes de Fuerza
de Tarea
(Brigadas)

FIN Y
EVALUACIÓN DE
LA
EMERGENCIA

Yeimy Alexandra Castellanos Rodríguez.
Kelly Isbel Celis Bedoya.

Revisado por:

POME´S.
¾ Incendio
¾ Evacuación.
¾ Colapso
Estructural.

Aprobado
por:

DOCUMENTOS.
¾ Plan

de
Seguridad.
¾ Plan
de
Evacuación.
¾ Plan Médico.

APOYO EXTERNO
ENTIDAD

TELÉFONO

Línea única de
Emergencias y
Vigilancia.

123

DPAE

4297414

Bomberos (Las
Ferias)

2508965

Cruz Roja

132/4281111

Defensa Civil
(Chapinero)

6917071/72

Clínica
Partenón
Hospital Simón
Bolívar.

12. Evalúe la emergencia y
Continúe con el procedimiento.

Elaborado por:

¾ Explosiones.
¾ Colapso Estructural
¾ Intoxicación.

Estación de
Policía (San
Fernando)
Grupo
Antiexplosivos
Escuela Militar
de Cadetes
“José María
Córdova”
Hospital La
Granja

8. Active el Plan médico.

10. Active los
correspondientes.

Nº 03

EVENTOS CONCATENADOS

2218404
4088000
4377777
5455734

4306767
6732600

Codensa

115-4813901

EAAB

6012238

Gas Natural

3485500

Fecha de
elaboración:

Fecha de
actualización:

 AMOTINAMIENTO
PROCEDIMIENTO OPERATIVO PARA EL MANEJO DE LA EMERGENCIA
AMOTINAMIENTO
DESCRIPCIÓN POR
FLUJOGRAMA
RESPONSABLE
ÍTEM
1.
Cuando
detecte
emergencia,
informe
emergencia de inmediato.

INICIO DE LA
EMERGENCIA

la
la

2. Informe al Comandante del
Incidente para que él se
responsabilice de la emergencia,
Active la alarma para que el
personal de Custodia y
Vigilancia
neutralice
la
emergencia..

1. Localice de la emergencia.

2. Avise al Comandante del incidente y
active la alarma.

SI

¿La Emergencia
está controlada?

5. Recupere la zona y evalúe
los daños.

NO
6. Solicite Apoyo.

SI

¿Hay
heridos?

NO

7. Continúe con
el procedimiento

Comandante del incidente,
Cuerpo de Custodia y
Vigilancia.

4. Si es necesaria la evacuación
del personal Administrativo y/o
visitantes, active el plan de
evacuación en coordinación con el
Cuerpo de Custodia y Vigilancia y
la Sección de Operaciones.

Comandante del incidente
y/o Brigada de evacuación.

¿La emergencia
esta controlada?

NO

Sección de Operaciones.

6. Si la emergencia no puede
ser controlada por el Cuerpo de
Vigilancia y Custodia de la
Reclusión, pida apoyo al Grupo
de reacción inmediata del
INPEC (GRI y CORES), y/o a la
fuerza pública.

Comandante del
incidente.

Sección de operaciones.

NO

POMEs

8. Determine un lugar para la
atención de heridos y active el
Plan médico.

SI

11. Evalúe la emergencia y
Continúe con el procedimiento.

FIN Y
EVALUACIÓN DE
LA
EMERGENCIA

Radio de
comunicacio-nes
y teléfonos.

Radio de
comunicaciones.

Radio de
comunicaciones, linternas.
Herramientas y
equipos de
remoción de
escombros,
cinta para
acordonamien-to
de áreas.

Radio de
Comunicaciones, Teléfono.
Radio de
Comunicaciones, equipos
especializados.

Comandante del incidente,
Sección de operaciones.

Sección de Operaciones.

Radio de
comunicaciones, Alarma.

Cuerpo de Custodia y
Vigilancia, Grupos GRI y
CORES, Fuerza pública.

Herramientas de
apoyo.

10. Recupere la zona y
evalúe los daños.

9. Si existen riesgos asociados
con la emergencia, active el
POME correspondiente al evento
concatenado.
10. Continúe el procedimiento
hasta que el evento sea
controlado. Evalúe la emergencia
y de ser necesario realice
modificaciones al (PAI).

Radio de
comuniaciones.

Kit de
emergencias,
Camillas,
Cuellos
ortopédicos,
Botiquines de
Primeros
Auxilios, equipo
médico.

¿Existen
riesgos
asociados?

SI

9. Active los
correspondientes.

5. Si no existen eventos
concatenados, acordone el área
afectada, evalúe los daños
causados por el sismo y empiece
la remoción de escombros y la
rehabilitación del área afectada.

7. Continúe el procedimiento
hasta que el evento sea
controlado.

8. Active el Plan médico.

Pabellonero(a), Personal
de Custodia y Vigilancia.

3. Active el Plan de Seguridad de
la Reclusión.
3. Active el Plan de Seguridad de la RMB.

4. Active el Plan de evacuación de personal
Administrativo y visitantes

Pabellonero (a).

EQUIPOS

GUÍA TÁCTICA EVENTO
AMOTINAMIENTO

RECLUSIÓN DE MUJERES DE BOGOTÁ D.C.
CONTROL DE LA EMERGENCIA

CRITERIOS DE EVALUACIÓN
¾ Cantidad de Niños, Internas,

INICIO DE LA
EMERGENCIA

¾
¾

1. Localice de la emergencia.

¾
¾
¾

2. Avise al Comandante del incidente y
active la alarma.

¾

Visitantes,
Administrativos y
personal de Custodia y Vigilancia
presentes en el área.
Magnitud de la Emergencia de
motín.
Cantidad y calidad de los
recursos disponibles.
Posibilidad de conseguir los
recursos necesarios.
Condiciones de las estructuras.
Cantidad y condición de las
personas heridas o muertas.
Actividades desarrolladas.

EQUIPOS DE CONTROL.

3. Active el Plan de Seguridad de la RMB.

¾
¾
¾
¾

Botiquín de Primeros Auxilios.
Extintores.
Camillas.
Herramientas
de
apoyo
especializadas.
¾ Equipos Antimotines.

4. Active el Plan de evacuación de personal
Administrativo y visitantes

PERSONAL DE CONTROL

SI

¿La Emergencia
está controlada?

CARGO
5. Recupere la zona y evalúe
los daños.

NO

TELÉFONO
(EXTENSIÓN)

Comandante Del
Incidente (CI)

6. Solicite Apoyo.

Coordinadores
Staff General del
Sistema.
SI

¿Hay
heridos?

NO

7. Continúe con
el procedimiento

9. Active los
correspondientes.

¿Existen
riesgos
asociados?

¿La emergencia
esta controlada?

NO

POMEs

10. Recupere la zona y
evalúe los daños.

SI

EVENTOS CONCATENADOS

¾
¾
¾
¾

Incendios y Explosiones.
Secuestro.
Fuga de internas
Colapso de Líneas Vitales.

POME´S.
¾ Incendio
¾ Evacuación.

Líderes de Fuerza
de Tarea
(Brigadas)

¾ Plan

de
Seguridad.
¾ Plan
de
Evacuación.
¾ Plan Médico.

ENTIDAD

TELÉFONO

Línea única de
Emergencias y
Vigilancia.

123

DPAE

4297414

Bomberos (Las
Ferias)

2508965

Cruz Roja

132/4281111

Clínica
Partenón
Hospital Simón
Bolívar.

FIN Y
EVALUACIÓN DE
LA
EMERGENCIA

DOCUMENTOS.

APOYO EXTERNO

Defensa Civil
(Chapinero)
Estación de
Policía (San
Fernando)
Grupo
Antiexplosivos
Escuela Militar
de Cadetes
“José María
Córdova”
Hospital La
Granja

8. Active el Plan médico.

SI

Nº 04

6917071/72
2218404
4088000
4377777

5455734

4306767
6732600

GRI
NO

11. Evalúe la emergencia y
Continúe con el procedimiento.

Elaborado por:

Yeimy Alexandra Castellanos Rodríguez.
Kelly Isbel Celis Bedoya.

CORES

Revisado por:

Aprobado
por:

Gas Natural

3485500

Fecha de
elaboración:

Fecha de
actualización:

 EPIDEMIA
PROCEDIMIENTO OPERATIVO PARA EL MANEJO DE LA EMERGENCIA
EPIDEMIA
DESCRIPCIÓN POR
FLUJOGRAMA
RESPONSABLE
ÍTEM
INICIO DE LA
EMERGENCIA

1. Informe al Comandante del
Incidente para que él se
responsabilice de la emergencia.

EQUIPOS

Pabellonero(a), Personal
Administrativo.

Radio de
comunicacio-nes
y teléfonos.

Comandante del
incidente Unidad medica.

Equipos
médicos,
equipos de
laboratorio
clínico.

3. Establezca un cerco
Sanitario para evitar que la
epidemia se propague a otras
zonas de la reclusión.

Sección de operaciones

Radio de
comunicaciones

4. Investigue las posibles
fuentes de la epidemia
(Vectores y/ enfermedades
contagiosas).

Unidad médica.

5. Reporte de inmediato a las
autoridades de salud del distrito
para que se haga el
seguimiento necesario de la
epidemia y remita a los
afectados a centros de atención
médica especializada.

Comandante del
incidente

6. Identifique a las personas
contagiadas y realice un censo.

Unidad médica

1. Notifique la Emergencia al Comandante de
incidentes

2. Identifique si los casos que
se presentan son de tipo viral,
transmisible
o
infectocontagiosa.

2. Verifique los casos de Epidemia que se
presentan

3. Establezca un cerco sanitario del
personal contagiado.

4. Investigue las fuentes de la
Epidemia

¿Es necesario que los
afectados se remitan a
atención médica
especializada?

SI
5. Informe la situación a la Secretaría de
salud de Bogotá D.C. y/o al centro de salud
más cercano.

6. Elabore un Censo del personal
contagiado.

NO

Equipos de
laboratorio
clínico

Radio de
comunicaciones, Teléfono.

7. Siga las recomendaciones proporcionadas
por los especialistas de la Secretaría de
Salud.

7.
8. Adopte las medidas pertinentes para
controlar los posibles vectores y/o virus que
generaron o pueden generar una epidemia.

FIN Y
EVALUACIÓN DE
LA
EMERGENCIA

Siga
las
recomendaciones
proporcionadas por los especialistas de
la Secretaría de Salud.

Comandante del
incidente

8. Adopte medidas como
fumigaciones para el control de
vectores,
realice
charlas
informativas para adoptar
medidas preventivas.

Sección de operaciones,
Rama de apoyo.

Equipos de
control a
vectores.

RECLUSIÓN DE MUJERES DE BOGOTÁ D.C.

GUÍA TÁCTICA EVENTO EPIDEMIA

CONTROL DE LA EMERGENCIA

CRITERIOS DE EVALUACIÓN

Nº 05

EVENTOS CONCATENADOS

¾ Condiciones Sanitarias.
¾ Cantidad de Niños, Internas,
INICIO DE LA
EMERGENCIA

¾
¾
1. Notifique la Emergencia al Comandante de
incidentes

¾
¾
¾

2. Verifique los casos de Epidemia que se
presentan

Visitantes,
Administrativos y
personal de Custodia y Vigilancia
presentes en el área afectada.
Magnitud de la Emergencia.
Cantidad y calidad de los
recursos disponibles.
Posibilidad de conseguir los
recursos necesarios.
Cantidad y condición de las
personas heridas o muertas.
Actividades desarrolladas.

EQUIPOS DE CONTROL.

POME´S.

¾ Equipo Médico.
¾ Camillas.

3. Establezca un cerco sanitario del
personal contagiado.

Seguridad.

¾ Plan Médico.

PERSONAL DE CONTROL
4. Investigue las fuentes de la
Epidemia

DOCUMENTOS.
¾ Plan
de

TELÉFONO
(EXTENSIÓN)

APOYO EXTERNO
ENTIDAD

TELÉFONO

Línea única de
Emergencias y
Vigilancia.

123

DPAE

4297414

Cruz Roja

132/4281111

Defensa Civil
(Chapinero).

6917071/72

6. Elabore un Censo del personal
contagiado.

Estación de
Policía (San
Fernando)

2218404

7. Siga las recomendaciones proporcionadas
por los especialistas de la Secretaría de
Salud.

Secretaría
Distrital de
Salud.

123/106/3649090

8. Adopte las medidas pertinentes para
controlar los posibles vectores y/o virus que
generaron o pueden generar una epidemia.

Escuela Militar
de Cadetes
“José María
Córdova”

4377777

Hospital La
Granja

5455734

Clínica
Partenón

4306767

Hospital Simón
Bolívar.

6732600

Fecha de
elaboración:

Fecha de
actualización:

CARGO
Comandante Del
Incidente (CI)

¿Es necesario que los
afectados se remitan a
atención médica
especializada?

SI
5. Informe la situación a la Secretaría de
salud de Bogotá D.C. y/o al centro de salud
más cercano.

FIN Y
EVALUACIÓN DE
LA
EMERGENCIA

Elaborado por:

Yeimy Alexandra Castellanos Rodríguez.
Kelly Isbel Celis Bedoya.

NO

Coordinadores
Staff General del
Sistema.

Líderes de Fuerza
de Tarea
(Brigadas)

Revisado por:

Aprobado
por:

 INUNDACIÓN
PROCEDIMIENTO OPERATIVO PARA EL MANEJO DE LA EMERGENCIA
INUNDACIÓN
DESCRIPCIÓN POR
FLUJOGRAMA
RESPONSABLE
ÍTEM
1. Comunique al Pabellonero(a)
y/o a la Sección de Operaciones
acerca de la emergencia e
informe detalladamente el caso.
2. Informe al Comandante del
Incidente para que él se
responsabilice de la emergencia.

INICIO DE LA
EMERGENCIA

1. Notifique la Emergencia.

2. Avise al Comandante del Incidente.

3. Active el Plan de seguridad de la RMB.

4. Active el Plan de
evacuación.

NO

7. Indague el origen
de la inundación.

8. Corte el servicio de
electricidad y cierre los
pasos de agua en la(s)
zona(s) afectadas.

5. Active el Plan médico.

6. Ubique un refugio
provisional para el personal
de las áreas afectadas.
¿Existen
riesgos
asociados?

SI
9. Active los
correspondientes.

POMEs

NO
SI

¿Ha disminuido
la inundación?

10. Evalúe la emergencia.

NO
Acordone el área afectada.

11. Informe a los
organismos de
socorro.

12. Recupere la zona
y evalúe los daños.

FIN Y
EVALUACIÓN DE
LA EMERGENCIA

13. Traslade información
y equipos importantes.

NO
¿La emergencia
esta controlada?

14. Continúe con el procedimiento

SI

Pabellonero(a), Personal
Administrativo.

Radio de
comunicaciones, teléfonos.
Radio de
comunicacio-nes
y teléfonos.
Radio de
comunicaciones.

3. Active el Plan de Seguridad de
la Reclusión.

Comandante del incidente,
Cuerpo de Custodia y
Vigilancia.

4. Si es necesario evacuar total o
parcialmente la zona afectada,
active el plan de evacuación en
coordinación con el Cuerpo de
Custodia y Vigilancia y la Sección
de Operaciones.

Comandante del incidente
y/o Fuerza de tarea.

Radio de
comunicaciones, linternas.

Comandante del incidente,
Sección de operaciones.

Kit de
emergencias,
Camillas,
Cuellos
ortopédicos,
Botiquines de
Primeros
Auxilios, equipo
médico.

Comandante del incidente,
sección de operaciones y
sección logística.

Insumos,
herramientas de
apoyo.

Comandante del incidente,
Sección de operaciones

Radios de
comunicaio-nes,
herramientas.

Sección logística, Personal
de Guardia disponible.

Herramientas,
linternas.

Sección de Operaciones.

Radio de
comunicaciones, Alarma.

Sección de Operaciones.

Cinta para
acordonamien-to
de áreas.

Comandante del incidente.

Radio de
comunicaciones, Teléfono.

Sección de Operaciones.

Herramientas y
equipos de
remoción de
escombros,
cinta para
acordonamien-to
de áreas.

Sección Planificación y
sección logística.

Carros de carga.

Organismos de Socorro,
Staff General.

Herramientas de
apoyo.

5. Determine un lugar para la
atención de heridos y active el
Plan médico.

¿Hay
heridos?

SI

Todos

EQUIPOS

6. Si hay personal que no puede
retornar a su lugar de trabajo y/o
lugar de habitación, ubique dentro
de la Reclusión un refugio
provisional para el personal de las
áreas afectadas.
7. Indague la causa de la
inundación (Problemas de la red
de
acueducto,
red
de
alcantarillado, desbordamiento del
río Salitre y/o negro).
8. Identifique las llaves de paso de
agua y los controles de la energía
(Tacos) y desconecte los
servicios.
9. Si existen riesgos asociados
con la emergencia, active el
POME correspondiente al evento
concatenado.
10. Evalúe la situación de la
emergencia y de ser necesario
realice modificaciones al (PAI).
11. Si la emergencia no puede ser
controlada por la fuerza de tarea
de la Reclusión, informe a las
entidades correspondientes, para
que controlen el incidente.
12. Si no existen eventos
concatenados, acordone el área
afectada, evalúe los daños
causados por la inundación y
empiece
la
remoción
de
escombros y la rehabilitación del
área afectada.
13. Si la inundación no disminuye,
traslade equipos e información
importante a un lugar seguro.
12. Continúe el procedimiento
hasta que el evento sea
controlado.

RECLUSIÓN DE MUJERES DE BOGOTÁ D.C.

GUÍA TÁCTICA EVENTO INUNDACIÓN

CONTROL DE LA EMERGENCIA

CRITERIOS DE EVALUACIÓN

N° 06

EVENTOS CONCATENADOS

¾ Cantidad de Niños, Internas,
INICIO DE LA
EMERGENCIA

¾
¾
1. Notifique la Emergencia.

¾
¾

2. Avise al Comandante del Incidente.

¾
¾
3. Active el Plan de seguridad de la RMB.

¾

Visitantes,
Administrativos y
personal de Custodia y Vigilancia
presentes en el área.
Magnitud de la Emergencia.
Cantidad y calidad de los
recursos disponibles.
Posibilidad de conseguir los
recursos necesarios.
Condiciones de las instalaciones
de la RMB..
Condiciones Sanitarias.
Cantidad y condición de las
personas heridas o muertas.
Actividades desarrolladas.

EQUIPOS DE CONTROL.
¾ Botiquín de Primeros Auxilios.
¾ Camillas.
¾ Herramientas
de
apoyo

4. Active el Plan de
evacuación.

especializadas.
¾ Bombas de extracción de agua.
¿Hay
heridos?

SI

NO

7. Indague el origen
de la inundación.

PERSONAL DE CONTROL
CARGO

8. Corte el servicio de
electricidad y cierre los
pasos de agua en la(s)
zona(s) afectadas.

5. Active el Plan médico.

TELÉFONO
(EXTENSIÓN)

Comandante Del
Incidente (CI)

6. Ubique un refugio
provisional para el personal
de las áreas afectadas.
¿Existen
riesgos
asociados?

SI
9. Active los
correspondientes.

POMEs

Coordinadores
Staff General del
Sistema.

¾ Epidemia.
¾ Colapso de Líneas Vitales.

POME´S.
¾ Evacuación.
¾ Epidemia.

DOCUMENTOS.
¾ Plan
de
Seguridad.

¾ Plan

de
Evacuación.
¾ Plan Médico.

APOYO EXTERNO
ENTIDAD

TELÉFONO

Línea única de
Emergencias y
Vigilancia.

123

DPAE

4297414

Bomberos (Las
Ferias)

2508965

Cruz Roja

132/4281111

Defensa Civil
(Chapinero)

6917071/72

NO
SI

¿Ha disminuido
la inundación?

10. Evalúe la emergencia.

Estación de
Policía (San
Fernando)
Escuela Militar
de Cadetes
“José María
Córdova”
Hospital La
Granja

NO
Acordone el área afectada.

11. Informe a los
organismos de
socorro.

12. Recupere la zona
y evalúe los daños.

13. Traslade información
y equipos importantes.

Líderes de Fuerza
de Tarea
(Brigadas)

Clínica
Partenón
Hospital Simón
Bolívar.

NO

FIN Y
EVALUACIÓN DE
LA EMERGENCIA

¿La emergencia
esta controlada?

14. Continúe con el procedimiento

Yeimy Alexandra Castellanos Rodríguez.
Kelly Isbel Celis Bedoya.

Aprobado
por:

5455734

4306767
6732600
115-4813901

EAAB

6012238

SI

Revisado por:

4377777

Codensa

Gas Natural
Elaborado por:

2218404

Fecha de
elaboración:

3485500
Fecha de
actualización:

 EVACUACIÓN
PROCEDIMIENTO OPERATIVO PARA EL MANEJO DE LA EMERGENCIA
EVACUACIÓN
DESCRIPCIÓN POR
FLUJOGRAMA
RESPONSABLE
ÍTEM
INICIO DE LA
EMERGENCIA

SI

¿Es necesario
evacuar?

NO

1. Sí es necesario evacuar,
active la alarma de evacuación
preestablecida.

Jefe de Brigada de
evacuación

2. Ubique una pareja de
evacuación y permanezca todo
el tiempo de evacuación con
ella.

Todos

4. Si durante la evacuación hay
heridos y/o lesionados, informe
a la brigada de primeros
auxilios y active el Plan médico.

Todos, Fuerza de Tarea
(Brigada de primeros
auxilios.

Kit de
emergencias,
Camillas,
Cuellos
ortopédicos,
Botiquines de
Primeros
Auxilios, equipo
médico.

5. Continúe con la evacuación.

Todos, Fuerza de Tarea
(Brigada de primeros
auxilios.

Radios de
comunicación.

Todos, Fuerza de Tarea
(Brigada de primeros
auxilios.

Radios de
comunicación.

2. Prepárese para evacuar, ubique
a su compañero de evacuación.

3. Diríjase al punto de encuentro
interno preestablecido.

¿Hay
heridos?

Alarma de
evacuación.

3. No se angustie, permanezca
en calma, camine a paso rápido
pero sin correr. Diríjase al punto
de encuentro preestablecido.

1. Active la alarma de
Evacuación

SI

EQUIPOS

NO

5. Continúe con
el procedimiento

4. Active el Plan médico.
6. Espere
indicaciones para el
restablecimiento de
actividades.

FIN Y
EVALUACIÓN DE
LA EVACUACIÓN

6. Cuando este en el punto de
encuentro
preestablecido,
permanezca allí hasta una
nueva instrucción de la Brigada

ANEXO R: SOLICITUDES DE CAPACITACIÓN A ENTIDADES DE APOYO.
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